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MENSAJE

| Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2019-2024, refleja la evolucion
de la sociedad chiapaneca, al preservar los valores y la cultura de los
pueblos que la conforman, asi como la efectividad de sus instituciones.

Los ejes del Plan Estatal se fundamentan en el respeto a los derechos
humanos, para que a traves de los organos de gobierno se garantice la
dignidad de la persona en su diario vivir.
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Las acciones y el trabajo de este gobierno se basan en una nueva
cultura politica de humildad y solidaridad por Chiapas, sin ofender a
las minorias y con respeto a la democracia, lo que nos legitima para
la consecucion del bien comun.

Por eso, estoy impulsando una politica de austeridad para el uso
racional y responsable de los recursos publicos, gue serdn aplicados
Unicamente en beneficio del pueblo, al eliminar gastos onerosos,
superfluos vy privilegios ofensivos. Mi Unico interés es servir y dar
comeo resultado la suma de esfuerzos en una sola causa, que es
Chiapas.

Entre mis anhelos estd que todos los ciudadanos sean tratados por
igual v que este gobierno sea recordado come una administracion
transparente que obedecio al mandato del pueblo chiapaneco. Para
ello, es fundamental la participacion ciudadana y de las instituciones
publicas y privadas, los representantes de las organizaciones
de la sociedad civil, los ayuntamientos, las organizaciones no
gubernamentales, camaras, barras v colegios de profesionistas.

La planeacion del desarrcllo es incluyente, libre de prejuicios y
etiquetas; asi, en observancia al principic de no discriminacion,
debemos tomar en cuenta que Chiapas es una entidad multiétnica
con pueblos indigenas diversos, como: el tseltal, tsotsil, chol, zoque,
tojolabal, mame, kakchiquel, lacandon, mochd, jacalteco, chuj vy
kanjobal, los cuales representan la gran riqueza cultural que nos
distingue del resto del pais.
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Iniciamaos una nueva etapa, el Plan Estatal de Desarrollo Chiapas
2019-2024 abre el camino hacia la Cuarta Transformacion, por lo
que garantizamos al pueblo de Chiapas el compromiso de combatir
cualquier tipo de corrupcién.

Uno de los propdsitos del Plan Estatal es recuperar la confianza del
pueblo en sus instituciones, al lograr esto no habra obstaculo que
frene el desarrollo de nuestro estado.

Hoy, sociedad y gobierno tenemos la gran oportunidad y la obligacién
de cambiar nuestro destino, las chiapanecas y los chiapanecos
somos los protagonistas de una nueva historia transparente y justa
para todas vy todos. Por un Chiapas de corazon.

RUTILIO ESCANDON CADENAS

Gobernador Constitucional del Estado
2018-2024




miércoles 08 de mayo de 2019 Periddico Oficial No. 033 2a. Seccién




miércoles 08 de mayo de 2019 Periddico Oficial No. 033 2a. Seccién

INDICE

Introduccién 13
Marco normativo 15
Contexto estatal 17
Metodologia 25
Enfoques y politicas transversales = . s 29
EJE 1. GOBIERNO EFICAZ Y HONESTO 35
1.1. Politica y gobierno.__ .. [ . 38
11.1. Gobernabilidad y gobernanza. : . e 39
11.2. Resilienciay gestiéndevriesgos.. ... ... ... 40
1.2. Austeridad y combate a la corrupcion 42
1.21. Finanzas publicas responsables yausteras_ . . 43
1.2.2. Gestion publica transparente 44

1.2.3. Cultura del servicio publico con integridad
v responsabilidad social 45

1.2.4. Participacion ciudadana en la vigilancia
y control de los recursos publicos ... 47

1.3. Sociedad segura y Estado de derecho 48
1.3.1. Seguridad ciudadana . : 49
1.3.2. Prevencién socialdelaviolencia_ . .50
1.3.3. Investigacion y accesoalajusticia. ... .5

EJE 2, BIENESTAR SOCIAL 53
2.1. Desarrollo soclalIntegral 56

2.11. Sociedad con bienestar 57

2.1.2. Sociedad incluyente...__ ... ... . DB

21.3. Bienestar para los pueblos indigenas. e S A A




miércoles 08 de mayo de 2019 Periddico Oficial No. 033 2a. Seccién

2.2. Salud.__ e B
2.21. Atencmn prlmar|a a Ia salud . e B2
2.2.2. Autocuidado de la salud en Ia poblac1on B3
2.2.3. Cobertura universal de los servicios de salud R S e O O

2.3. Javenes construyendo el futuro 65
2.3.1. Juventud con bienestar. 66

EJE 3. EDUCACION, CIERCIA Y CULETURA oo vpnn 69

S Adentidad iAo v propeninn e s TR
3.11. Fomento de las manifestaciones culturales y artlstlcas RPN 7
3.1.2. Pluriculturalidad y preservacion de la identidad. . . . iy 70

3.2. Educacidn para todos 76
3.21. Atencién a jovenes y adultos en rezago educativo 77
3.2.2. Atencion al abandono escolar en educacién basica _ e 718
3.2.3. Atencion al abandono escolar en educacion media super|0r .79
3.2.4. Educacion superior de calidad 80
3.2.5. Atencioén al rezago en infraestructura fisica educativa 81

3.3. Ciencia y tecnologia . . T . v
3.3.1. Ciencia, tecnolog|a |r1r10vac:|onycomumcamones

para el desarrollo 83

EJE 4. DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD __87

4.1 EEoRomMIaBSosteERibIe ... v mpamenmresmpe s e 90
411, Inversion para el desarrollo 21
41.2. Desarrollo empresarial v comercial .92
41.3. Inclusién laboral v productividad .93
41.4. Turismo productivo y sostenible 94

4.2, Ordenamiento territorial y obras publicas 96
4.21. Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos.___.____ 97
4.2.2. Infraestructura para el desarrollosocial 98
4.2.3. Conectividad territorial 99
4.2.4. Infraestructura para el desarrollo economico 100
4.2.5. Infraestructura para una sociedad inclusiva 101

4.3. Desarrollo agropecuarlo, pesca y acuacultura 102
4.3.1. Desarrollo rural sostenible 103
4.3.2. Agricultura sostenible 104
4.3.3. Ganaderia sostenible vy rentable 105
4.2.4 Pescaporelbienestar . . ... .. _._107

10



miércoles 08 de mayo de 2019 Periddico Oficial No. 033 2a. Seccién

EJE 5. BIODIVERSIDAD Y DESARROLLO SUSTENTABLE m

5.1. Biodiversidad n4

5.1.1. Proteccion de la diversidad biologica ns

5.2. Desarrollo sustentable _ e 116

5.21. Educacién y cultura ambiental M7

5.2.2. Desarrcllo forestal sustentable n7z

5.2.3. Manejo de los recursos hidricos 18

5.2.4. Preservacion del patrimonio natural y

el derecho aun ambientesano_ . .19

5.2.5. Proteccion ambiental y desarrollo de energias 120

5.2.6. Accidn contra el cambio climatico : - : - 122
ANEXOS 125
Alineacion a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible .. 126

Consulta cludadana 138
Mecanismos de seguimiento y evaluacion_ 144
Informacioén estadistica y geografica. 148
Indicadores del Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2019-2024 204
BIBLIOGRAFIA . R 215

11



miércoles 08 de mayo de 2019 Periddico Oficial No. 033 2a. Seccién

12



miércoles 08 de mayo de 2019 Periddico Oficial No. 033 2a. Seccién

INTRODUCCION

| Plan Estatal de Desarrollo Chiapas (PED) 2019-2024 es el documento

rector del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, el cual contiene
las directrices generales y lineas estratégicas de accion que el gobierno
del estado instrumentara en los proximos seis anos. Su funcién es
proponer soluciones para atender las problematicas mas apremiantes de
la poblacion, a partir de un diagndstico de las condiciones que prevalecen
aen los ambitos social, econdmico vy politico.

Las politicas publicas del PED se alinean al Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 vy a los objetivos contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Asimismo, su formulacion se basa en el andlisis de las demandas sociales
expresadas durante el proceso electoral v |las propuestas de los foros de
consultaciudadana, tantolos organizados porlasInstituciones de Educaciéon
Superior (IES) de la entidad, coordinadas por la Universidad Auténoma de
Chiapas, asi como los convocados por el Comité de Planeacion para el
Desarrollo (Coplade).

Por lo gue en cumplimiento a la Ley de Planeacion para el Estado de
Chiapas, el quehacer de la presente administracion se agrupa en cinco
ejes: 1. Gobierno eficaz y honesto, 2. Bienestar social, 3. Educacion, ciencia
y cultura, 4. Desarrollo econdmico y competitividad, 5. Biodiversidad vy
desarrollo sustentable, los cuales consideran los enfoques transversales de
derechos humanos y manejo de riesgos y resiliencia, asi como las politicas
transversales de igualdad de genero, medio ambiente, interculturalidad vy
combate a la corrupcion ¥y mejora de la gestion publica.

13
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MARCO

NORMATIVO

e acuerdo a lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, es obligacion del Estado organizar
un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y democratizacion politica, sccial y
cultural de la nacion.

Por ello, como parte integrante de |la federacion v en el marco del Sistema
Estatal de Planeacion Democratica se instalo el Comité de Planeacion para
el Desarrollo (Coplade), érgano colegiado responsable de llevar a cabo la
consulta y concertacion de los sectores publico, social v privado, a fin de
determinar las directrices de la gestion gubernamental para el bienestar
comun.

Encumplimiento alos articulos 59 fraccion XXXl de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, 14 fracciéon |l v 16 de la Ley de
Planeacion para el Estado de Chiapas, el Ejecutivo elaboro el Plan Estatal
de Desarrollo (PED) Chiapas 2019-2024, a través de los procedimientos
Yy principios legales de la planeacion alineados a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),

En suma, sus politicas publicas, objetivos y estrategias fueron definidos con
respeto al marco juridico vigente, a partir de la participacion ciudadana v
sectorial que permitio diagnosticar las necesidades sociales y vincularlas
con el quehacer de las instituciones.

El Honcrable Congreso del Estado de Chiapas, en el ejercicio de sus
atribuciones, examino vy aprobo el PED en los plazos previstos, como parte
de su corresponsabilidad en la construccion de la planeacion democratica.

15
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CONTEXTO

ESTATAL

Territorio

Chiapas tiene una superficie de 74,415 km? que corresponde a 32.8% del
territorio nacional. Colinda al este v al sur con la Republica de Guatemala,
a traves de una franja fronteriza de 658.5 km que equivale a 57.3% de la
frontera sur del pais y comprende 18 municipios chiapanecos.

Por las diferencias en el paisaje y las formas del terrenoc que predominan,
el estado se divide fisiograficamente en siete regiones: Llanura Costera
del Pacifico, Sierra Madre de Chiapas, Altiplanicie de Chiapas, Montanas
del Oriente, Montafias del Norte, Depresion Central v Llanura Costera del
Golfo.

La geologia del estado muestra gue existe un macizo de rocas igneas a lo
largo de la Sierra Madre de Chiapas, con detritus volcanicos recientes en
las inmediaciones del volcan Tacana que se extienden hacia Guatemala,
asi como rocas sedimentarias formadas en el Mesozoico visibles en las
Montanas del Norte v Oriente y en la Depresion Central.

En la entidad convergen tres placas tectonicas, la de Cocos, del Caribe v la
de Norteamérica, que lo hacen un estado de alta sismicidad. El tectonismo
mantiene |la actividad volcanica en la parte mas meridional de la Sierra
Madre con el volcan Tacana, v en el occidente del estado con el volcan
Chichonal.

Por su ubicacion entre los paralelos 14 v 17 grados de latitud norte, Chiapas
se encuentra en la zona intertropical con un clima tropical humedo en su
mayoriacontemperaturas promediosuperiores a 23 grados centigrados, con
diferencias climaticas a causa de la variacion altimétrica en la Altiplanicie de
Chiapas vy |la Sierra Madre de Chiapas, en donde las temperaturas promedio
del ano no son superiores a 15 grados centigrados. Por su posicion esta
sujeto a la influencia de tormentas tropicales y huracanes provenientes del
golfo de México ¥ en menor grado del oceéano Pacifico.

Enlastierras dela Depresion Central vy la Llanura Costera existe una marcada
estacion seca de noviembre a mayo y de junio a septiembre con lluvias. La
cantidad promedio anual en estas regiones es de hasta 4,000 mm, pero
en zonas de la Depresion Central se presentan lluvias anuales menores a
1,000 mm, como en los valles de Motozintla, Cintalapa y Jiquipilas. En las

17

17



miércoles 08 de mayo de 2019 Periddico Oficial No. 033 2a. Seccién

PLANESIATAL CHIAPAS 2019-2024

Montanas del Norte, debido a la presencia de humedad praveniente del
golfo, v en las faldas del Tacana, se registra la mayor cantidad con poco
mas de 4,000 mm anuales.

Los rios en la entidad estan divididos en dos vertientes que delimita la
Sierra Madre de Chiapas, la del Pacifico, con rios de poca longitud y fuerte
pendiente que desembocan y forman lagunas de alta riqueza bioldgica en
la Llanura Costera del Pacifico, como la del Mar Muerto, La Joya, La Carreta,
Panzacola, Chocohuital v El Hueyate. Los mayores rios son el Suchiate, que
es linea fronteriza con Guatemala, Cahoacan, Coatan, Huixtla, Cintalapa,
Novillero y Zanatenco.

La vertiente del golfo corresponde a las cuencas de los rios Grijalva vy
Usumacinta, que nacen en las sierras de Guatemala. El Usumacinta es el
mas caudaloso de México, tiene una cuenca extensa por la que drena las
aguas de la Selva Lacandona vy uno de sus brazos alimenta la Laguna de
Terminos en el estado de Campeche. La cuenca del rio Grijalva es utilizada
para la generacion de energia hidroeléctrica en las centrales conocidas
como La Angostura, Chicoasén, Malpaso vy Pefiitas, ubicadas en territorio
chiapaneco, con las cuales la Comision Federal de Electricidad produce
energia hidroeléctrica del pais. En la cuenca alta del Grijalva es donde
el aprovechamiento del agua para uso agricola es mayor en unidades de
riego, como la de los rios San Vicente, San Gregorio y Cuxtepeques.

El suelo es de vital importancia para el desarrollo de |la vida en los
ecosistemas por su contenido de agua y de materia organica. Ademas, es
trascendental en el desarrollo econdmico y su aprovechamiento racional
es |a base de |a sostenibilidad ambiental. Por la alta precipitacion en las
Montanas del Norte y del Oriente, asi como en la Altiplanicie de Chiapas,
uno de los suelos mas comunes son los lavados o luvisoles, que ocupan
28% del territorio estatal y pueden ser aprovechados solo en cultivos
perennes como el cafe y frutales, ¥ su manejo debe ser controlado por
ser facilmente erosionables. La tercera parte de |a entidad esta cubierta
por suelos delgados, leptosoles y regosoles, con baja capacidad agricola,
por lo que proteger su cubierta vegetal favorece a su conservacion. En las
Montafas del Norte v del Oriente, asi como en la Depresidon Central v |1a
Llanura Costera, son comunes.

Los suelos gue tienen mayor capacidad y rendimiento agricola, como los
vertisoles v phaeozem, solo cubren 15% del territorio. Comunmente se
encuentran en terrenos planos y se utilizan para la agricultura de riego
o temporal con rendimientos altos. Ademas, los gleysoles, en 4% de la
superficie del estado, se encuentran en la Llanura Costera del Golfo y en la
Llanura Costera del Pacifico, sujetos a inundaciones la mayor parte del afio
vy estan cubiertos de pastos y manglares.

18
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La Comision Nacional para el Conocimiento v Uso de |la Biodiversidad
(Conabio), ubica a Chiapas en el segundo lugar a nivel nacional con mayor
biodiversidad, v conforme a la carta de Uso del suelo y vegetacion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), cuenta con 12,025 km?
de selvas y bosques primarios, 23,221 km?de bosques vy selvas secundarios,
586 km’ de manglares. Estan declaradas 61 Areas Naturales Protegidas,
que comprenden 22% de la superficie del estado.

Por la pendiente del terreno, suelos vy lluvias, el territorio tiene una vocacion
forestal. Estd ocupado por 16,643 km’ de tierras para cultivo y 19,518 km?
de pastizales cultivados o inducidos dedicados a la ganaderia, los cuales
se han incrementado en superficie a una velocidad promedio de 345.7 km?
cada ano, ello afecta la biodiversidad y hace vulnerable a los ecosistemas
al reducir los recursos naturales en cantidad y calidad, lo cual pone en

riesgo su sostenibilidad.

El estado cuenta con 124 municipios en su organizacicén politico-
administrativa, de los cuales seis se crearon en los ultimos siete anos.

En su integracion territorial, el Censo de Poblacién y Vivienda 2010
reconoce la existencia de 20,047 localidades o asentamientos humanos
que van desde las principales ciudades hasta poblaciones de uno vy dos
habitantes. Del total, 19,873 son rurales con menos de 2,500 habitantes,
v 14,585 menores de 100 habitantes, gue demuestra un alto grado de
dispersion de la poblacion rural. Para 2015 el numero de localidades se
incrementd a 22,417, El crecimiento de los asentamientos humanos rurales
se debe a la formacion de localidades gue en promedio tienen menos de
150 habitantes.

La propiedad social, que comprende los regimenes de tenencia ejidal vy
comunal, ocupa dos tercios del territorio estatal vy esta sujeta de manera
directa a la administracion de las asambleas ejidales v comunales. La
Carta Catastral del Estado publicada por el Inegi v el Registro Agrario
Nacional indican que la propiedad privada occupa 28% del territorio estatal
v la federal 6%. La informacion del Marco Censal Agropecuario del Inegi
muestra que los terrenos dque comprenden la propiedad social son 51%
bosques vy selvas, 24% pastizales naturales e inducidos ccupados en la
ganaderia y 23% dedicados a la agricultura.

Poblacion

El Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) estima que para 2019 la
poblacion del estado sera de 5°507,440 habitantes, de los cuales 51.1% son
mujeres. La densidad demogréfica equivale a 74 habitantes por km? En los

19
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ultimes cinco anos los habitantes se han incrementado a un ritmo anual de
1.8%, mayor al del crecimiento promedio del pais en 0.4 puntos. Para 2024
considera una poblacion de 5°804,709 habitantes, con una densidad de
78 habitantes por km?.

La esperanza de vida al nacer es de 73.3 afios, con un afio menos que el
promedio del pais, ¥ en su composicion por edades, a 2015 la poblacian
menor de 15 afos representaba 33.4% del total ¥ 1a mavor de 64 anos
5.9%. A partir de las cifras del Inegi, la tendencia reciente de |la dinamica
demografica 2000 a 2015 muestra que la poblacion tiene un crecimiento
de adultos mayores, con una reduccion lenta de menores de 15 afos y un
aumento de jovenes vy adultos.

Cabe mencionar gue 51.3% de la poblacién vive en zonas rurales y solo
33.1% en ciudades mayores de 15,000 habitantes. La tasa de crecimiento
media anual intercensal es para la poblacidon rural de 1.4% entre el afio
2000 y 2010, y de 2.6% para la urbana.

El Inegi menciona que en 2015 se autoadscriben como poblacion indigena
1°886,104 personas, que corresponde a 36.1% de los habitantes del estado,
v que la poblacidn hablante de lengua indigena ha crecido en los ultimos
cinco afics a un ritmo anual de 2.5%, que es mayor en 0.72 puntos al del
crecimiento promedio de la poblacion total. Las lenguas indigenas gue se
hablan en la entidad son el tseltal, tsotsil, chol, zoque, tojolabal, mame,
kanjobal, chuj, jacalteco, kakchiguel, teko y lacandaon, v en 45 municipios,
mas de 30% de su poblacion son hablantes indigenas. La condicion étnica
se asocia mas al medio rural, por lo que el nimero de hablantes de lengua
indigena en estas localidades se incrementd en 44% entre 2000 v 2010.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en 174 localidades mayores
de 2,500 habitantes residia 48.7% de la poblacion del estado. En 151 de
esas localidades, su crecimiento demografico entre 2005 y 2010 fue
menor de 1%, incluidas las localidades mayores de 10,000 hahitantes, entre
ellas, Tuxtla Gutiérrez, Tapachula de Cordova v Ordonez, San Cristobal de
Las Casas y Comitdn de Dominguez. Las mayores tasas de crecimiento
demografico en localidades urbanas fueron en poblaciones de 2,500 a
10,000 habitantes.

En cuanto a la dindmica migratoria, la Encuesta Intercensal 2015 del Inegi
expresa que en Chiapas residian 140,135 personas provenientes de otras
entidades de la republica y 32,868 del extranjero, que representan 0.7% del
total de los habitantes. En cuanto a la migracion interior, 106,799 personas
han cambiado su residencia a otro municipio.

20
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En 2017 la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de Mexico precisa
que el movimiento de personas que se desplazaron entre Guatemala vy
Chiapas fue de 346,000 cruces, en su mayoria con estancia temporal
vy laboral que muestra una tendencia a la baja debido a una importante
disminucion en la demanda de trabajadores guatemaltecos en el sector
cafetalero. De estas personas con una edad promedio de 35 anos, 90%
son hombres, de los cuales 59% son indigenas con 3.7 afios de escolaridad
formal v llegan a trabajar predominantemente en los municipios de
Tapachula, Frontera Comalapa, Suchiate, Cacahoatan y Tuxtla Chico.

Por otro lado, se ha registrado un incremento en el porcentaje de personas
gue entran por Guatemala y tienen como destino final a México, situacion
gue se evidencia en las peticiones de reconocimiento de la condicion de
refugiado ante la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar), en
2016 con casi 9,000 solicitudes y en 2017 mas de 14,000.

Entorno econémico
La economia de las personas

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), refiere que al
cuarto trimestre de 2018 la Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada
(PEAQ), es de 1'899,923 personas, de las cuales 45% se ocupan en el sector
comercio y servicios, especialmente en el transporte, los servicios de
educacion, salud, alojamiento y preparacion de alimentos. 41% se dedica a
actividades econdmicas primarias, mayormente a la agricultura, ganaderia,
explotacion forestal v pesca, mientras gue 13% se emplea en actividades
del sector secundario, gque comprende las manufacturas, construccion,
mineria petrolera, industria quimica y alimentaria.

De las personas ocupadas, en las empresas y negocios se emplean 53%,
10% en las instituciones publicas y 35% en los hogares. Asi, el porcentaje
de personas ocupadas en el sector informal es de 21.3% vy ha crecido al
igual gue la tasa de desocupacion y la de subocupacion, que al cuarto
trimestre de 2018 fueron de 3.5 y 8.7, respectivamente.

En cuanto a los niveles de ingresos, 13% de la PEAO no recibe ingresos,
incluye a trabajadores por cuenta propia dedicados a actividades agricolas
de subsistencia, y 41% recibe hasta un salario minimo. A este panorama, se
agrega que solo 16.5% de la PEAQO tiene acceso a servicios de salud.

De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
en los Hogares (ENIGH) 2016, el ingreso trimestral integrado de los
hogares equivale a 21 mil 837 pesos en promedio, de los cuales 20.5%
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proviene de transferencias, apoyos de programas sociales y remesas del
extranjero, 13.2% por trabajo independiente v 48.8% por trabajo asalariado.
Esos ingresos se destinan a alimentos 6 mil 687 pesos, a salud 448 pesos
vy a transporte 2 mil 616 pesos. En el promedio nacional se gasta en esos
conceptos 9 mil 906 pesos, 760 pesos y 5 mil 444 pesos, respectivamente.

Como factores de la productividad e incorporacion al mercado laboral, la
mediana de los afios de escolaridad de la poblacion ocupada es de 9, que
corresponde a una secundaria completa, cuando los anos promedio de
escolaridad de la poblacion es de 7.2. La mejora del nivel de escolaridad
es lenta, debido a una desercion escolar de la educacion media superior
de 17.2%, v entre las razones por las cuales la poblacion de 5 a 17 anos no
asiste a la escuela, la estadistica de trabajo infantil de |la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social expone que en 43.5% de los casos esta la falta de
interés, aptitud o requisitos para entrar a la escuela, la escasez de recursos
economicos en 25.2%, y por inseguridad, discriminacion o distancia a la
escuela en 2.8%.

En cuanto a pobreza, el rezago social gue estima el Consejo MNaciconal
de Evaluacicn de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), como la
medida que valora un conjunto de condiciones de educacion, salud, de
las viviendas, seguridad social e ingresos de las personas, muestra gue
del total de los municipios, 65 estan clasificados comeo de alto y muy alto
rezago social, y en ellos reside 39% de |la poblacion del estado, v de las
localidades mayores de 2,500 habitantes, 65% estaban clasificadas con
rezago social alto y muy alto.

En 2016, referente a la pobreza multidimensional, se considera que 77.1%
de las personas en el estado estaban en condicion de pobreza y 28 de
cada 100 habitantes en pobreza extrema.

El Coneval determina que el rezago educativo afecta a 29% de la poblacidn,
en tanto gue las personas con carencias por acceso a la salud, seguridad
social y espacios de la vivienda son de 15, 81.1 y 24.5%, respectivamente.

La dispersion de la poblacion rural, los bajos ingresos en el trabajo rural,
asi como un alto porcentaje de la poblacion dedicada a la agricultura de
autoconsumo, influyen en la pobreza extrema. Cabe mencionar que 10
municipios del estado tienen entre 67.5% y 79.8% de sus habitantes en
pobreza extrema vy con alta composicion de poblacion indigena y rural.

Actividades econémicas

Para 2017 el Banco de Informacién Econdmica del Inegi determind que la
suma de los bienes vy servicios gue se generaron en Chiapas equivalen a
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281,823 millones de pesos a precios de 2013, La entidad aporta 1.6% del
Producto Interno Bruto (PIB) nacional, cuando tiene 4.4% de la poblacion
v 3.8% del territorio nacional.

Posterior a la crisis de 2009, el valor de su producto interno tuvo un
crecimiento hasta 2014, y desde este afioc una constante reduccion de 4.5%
hasta 2017, caida que se agudizd con la reduccion del valor del PIB estatal
ce 2016 a 2017 en 3.1%.

La economia de Chiapas se concentra en el sector terciario, debido
a que 72% de su producto proviene del comercio y servicios, incluidos
los turisticos. El sector primario significa 6.8% del valor de la economia
en un medio rural en el que habita la mitad de la poblacion del estado
vy el sector secundario, que comprende la generacion de electricidad, la
mineria, incluida la produccion de gas natural y petréleo, las manufacturas
Yy construccion, genera 21.2%.

En 2017, Chiapas aporto al pais 3.32% del PIB del sector primaric, pero
la estadistica del Sistema de Informacién Agroalimentario v Pesguero
menciona que el valor monetario de su produccion ha disminuido a precios
constantes en 7.2% desde 2010 y 3% en los tres ultimos anos, lo cual esta
asociado a la reduccion de 15.4% del valor de |la produccién agricola entre
20M y 2017 v a la disminucion de 3.6% de la superficie agricola sembrada,
gue pasod de 1°449,954 hectareas en el afno 2011 a 1°396,698 en 2017.
Ademas, los precios reales de los principales productos agricolas que se
obtienen en el estado no han aumentado vy si lo han hecho los costos de
sSu produccian.

Respecto al sector secundario, el valor de su producto brute en 2017 fue
de 59,683 millones de pesos, 12.9% corresponde a la mineria, 12.8% por la
generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, agua y gas,
32% por la construccion y 42.3% por las industrias manufactureras.

Entre 2010 y 2017, conforme al Sistema de Cuentas Nacionales del Inegi,
la aportacion del sector secundario a la economia estatal presento una
reduccion de 30%, principalmente en el subsector petrolero de casi 60%,
la construccion en 30% vy las industrias manufactureras en 15%.

Las actividades de comercio vy servicios tuvieron un crecimiento constante
a precios reales de 22% entre 2010 y 2017. El comercio al mayoreo vy
menudeo aportaron 31% del sector terciario, con un valor cinco veces
superior a la industria guimica del estado y tres veces mas que el producto
agropecuario, con un crecimiento de 45% a precios constantes. Los
servicios inmobiliarios vy de alquiler de bienes inmuebles aportan 21.2%
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del producto del sector terciario, los cuales han incrementado su valor a
precios constantes en 15% en los Ultimos siete anos.

En 2018 los visitantes nacionales y extranjeros a museos y zonas
arqueoldgicas fue de1°147158. Datos del Sistema de Informaciéon Estadistica
v Geografica del Turismo muestran gue entre 2010 y 2018 el porcentaje de
visitantes disminuyo de 33% a 18%.
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METODOLOGIA

| Sistema Estatal de Planeacion Democratica es el conjunto articulado

de relaciones funcionales de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal y municipal, entre si y con la
sociedad, a fin de efectuar acciones encaminadas al desarrollo sustentable
v sostenible del estado y de los municipios, que combatan la pobreza vy
eleven la calidad de vida de sus habitantes.

Por lo que de confaormidad con la Ley de Planeacion para el Estado de
Chiapas, uno de los instrumentos de planeacion que se debe elaborar es el
Plan Estatal de Desarrollo, documento rector de |la presente administracion.

El 31 de enero de 2019, en Asamblea Plenaria se instald el Comité de
Planeacion para el Desarrollo (Coplade), maxima autoridad en materia de
planeacién en la entidad, cuya Presidencia esta a cargo del titular del Poder
Ejecutivo estatal, quien en la misma sesion tomo protesta a los demas
integrantes de dicho érgano colegiado.

Como parte de la organizacion sectorial para la planeacion, se conformaron
12 coordinaciones del Coplade: una de caracter general, una operativa v 10
sectoriales.

El 7 defebrero de 2019 se celebrd la Primera Sesion Ordinaria de la Comision
Permanente del Coplade, drgano ejecutivo que analiza, discute, formula v
propone las politicas de desarrollo integral y sostenible de la entidad.

En esta sesion se presentd la propuesta de estructura del Plan Estatal
de Desarrollo (PED) Chiapas 2019-2024, asi como los Subcomités
Sectoriales responsables de integrar las politicas publicas y estrategias.
De igual manera se dio a conocer la metodoelogia del marco 16gico para la
elaboracion de planes y programas, ademas de la logistica referente a la
consulta ciudadana por internet y en foros presenciales.

En la formulacion de las politicas publicas vy estrategias del PED, se
empled un procedimiento para el analisis de problemas y objetivos, con
los siguientes formatos:
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“ Descripcion

05 Participacion en los foros de consulta ciudadana

06 Dictaminacion de propuestas ciudadanas

o7 Integracion del diagnostico para las dependencias

08 Validacion final del titular

09 Arbol de problemas

10 Arbol de objetivos

n Matriz de priorizacion y seleccién
12 Metodologia del marco [ogico
13 Matriz de indicadores estratégicos

Asimismo, del 8 al 15 de febrero de 2019 se impartio el curso de capacitacién
Metodologia del Marco Logico, dirigido a los integrantes de los Subcomités
Sectoriales del Coplade y al personal de las areas de planeacidon de las
dependencias v entidades de |a administracion publica estatal.

Del 8 al 28 de febrero de 2019, la consulta ciudadana se realizd por internet
y en cinco foros regionales en las ciudades de Comitan de Dominguez,
Tapachula de Cordova y Ordofez, Tuxtla Gutiérrez, Chiapa de Corzo v
Suchiapa, en la gue ciudadanos, agrupaciones del sector social y privado,
especialistas, académicos vy empresarios presentaron sus propuestas.

Antes de iniciar la presente administracion, las Instituciones de Educacion
Superior (IES) de la entidad efectuaron una consulta ciudadana por internet
vy en foros presenciales en Tapachula de Cordova y Ordofiez, San Cristobal
de Las Casas, Palenque, Comitan de Dominguez vy Tuxtla Gutiérrez.

Los resultados de ambas consultas muestran que los temas mas
apremiantes que deben ser atendidos en esta administracion son: combate
a la corrupcion, apoyo de programas sociales, generacion de empleos,
seguridad publica, medio ambiente, educacion, servicios publicos,
ordenamiento urbano, servicios de salud, pobreza, entre otros.

Del 8 de febrero al 31 de marzo de 2019, los Subcomités Sectoriales del
Coplade llevaron a cabo el analisis, disenfo y revision de las politicas
publicas y estrategias del PED, con la participacidon de especialistas en las
diversas materias, y se garantizd la concordancia vy alineacion con el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 v |0os objetivos de |la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.
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Finalmente, el 8 de abril de 2019 se presento el PED al Honorable Congreso
del Estado de Chiapas, para su analisis y aprobacion correspondiente.

ETAPAS DE LA METODOLOGIA
DEL MARCO LOGICO

L

Identificacién
del problema

6 2

Determinacion Analisis

de estrategias del problema
para solucionar

| ]
B PLANESTATAL

CHIAPAS

2019-2024

5 3
Definicién

de objetivos Planteamiento

de soluciones

Diseno de la
politica publica

a alcanzar
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ENFOQUES

Y POLITICAS
TRANSVERSALES

La planeacion es el medio gue utiliza el Estado para propiciar su desarrollo
integral y sustentable, combatir la pobreza y elevar la calidad de vida
de sus hahitantes, a traves de politicas publicas que fortalecen el bienestar
social, con base en los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Para lograr mejores resultados, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) Chiapas
2019-2024 atiende los problemas publicos en todas sus dimensiones, al
incorporar enfoques y politicas transversales que observan los derechos
humanos, manejo de riesgos vy resiliencia, igualdad de género, medio
ambiente, interculturalidad, combate a la corrupcion y mejora de la gestion
publica, como elementos que vinculan las estrategias incluidas en sus cinco
ejes rectores.

Con ello se materializa la vision del Ejecutivo estatal que concilia la
conservacion y el aprovechamiento de los recursos naturales, el impulso
de la economia v la atencidn de prioridades sociales, a fin de garantizar los
derechos humanos, reconocer la biodiversidad y la composicion pluriétnica
de los pueblos, con el interés de ampliar las oportunidades para que cada
persona o comunidad realice su proyecto de vida en libertad y seguridad.

Enfoques transversales

El PED incorpora dos enfogques de atencion integral que orientan las
politicas publicas y estrategias hacia acciones puntuales para lograr el
bienestar social.

Derechos humanos

Los derechos humanos son un conjunto de prerrogativas sustentadas en
la dignidad humana, reconocidos y garantizados por |1a ley, sin distincion
de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualguier otra
condicion, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral de la persona.
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Su enfogue se centra en la atencion de grupos en situacion vulnerable, para
lo cual es necesario propiciar condiciones de igualdad v no discriminacion,
evitar el abuso del poder v garantizar en todo momento gue las acciones
de gobierno se realicen en beneficio de la poblacion.

Es compromiso del Ejecutivo orientar las politicas publicas hacia la
disminucion de |la pobreza para aspirar a un verdadero desarrollo sostenible,
encumplimiento de sus responsabilidades en materia de derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v
los tratados internacionales ratificados por nuestro pais.

Manejo de riesgos vy resiliencia

Los desastres son resultado de la combinacion de condiciones de riesgaos
provocadas por el impacto humano sobre el medio ambiente o fenomenos
naturales, los cuales vulneran los centros de poblacion.

El manejo de riesgos y resiliencia busca que a partir de |la planeacion se
integren los criterios para fortalecer la prevencion, mitigacion, respuesta,
recuperacion y reconstruccion de las comunidades en casos de desastres.

Cabe mencionar que la gestion en esta materia implica un trabajo
interdisciplinario v permanente, donde converjan las instituciones de los
tres ordenes de gobierno v la sociedad organizada, particularmente de
aquellas comprometidas con el desarrollo sostenible y sustentable.

Politicas transversales

Este documento incluye cuatro politicas transversales que marcan las
directrices para el quehacer institucional en los proximos seis anos. Con
ello, se establecen las bases de una cultura de respeto a los derechos
humanos gue disminuya la desigualdad de género, promueva el cuidado y
conservacion del entorno en el desarrollo de las actividades humanas para
la sostenibilidad ambiental, impulse el progreso de los pueblos indigenas vy
erradigue cualguier practica de corrupcion.

Igualdad de género

Esta politica surge del reconocimiento de la desigualdad historica gque
padecen las mujeres, la cual se acentua en funcion de la edad, raza,
origen étnico, orientacion sexual y el nivel socicecondmico, entre otras
condiciones.
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En este contexto, el objetivo es aplicar el principio de igualdad de trato vy
oportunidades a todas v todos, para su acceso al bienestar social.

El compromiso de este gobierno es garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de mujeres ¥y hombres, por lo que en todo momento se debe
vigilar gue no se discrimine, excluya, margine o vulnere a ninguna persona
o colectivo por motivos de genero, para establecer las condiciones de
convivencia social con justicia, igualdad y dignidad.

Medio ambiente

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
considera que la gestion ambiental, el crecimiento economico vy la
erradicacion de la pobreza estdn vinculados; ademas, define el caracter
transversal del medio ambiente como el proceso de inclusion de esta
materia en las regulaciones, planes, inversiones y acciones dirigidas al
desarrollo nacional, sectorial y local.

En ese sentido, la politica transversal de medio ambiente parte del principio
que el desarrollo socioecondmico depende de un ambiente sanoc, va que
la contaminacion y el cambio climatico ponen en riesgo la subsistencia
de las personas, sobre todo de las que presentan pobreza. Por ello, es
necesaric fomentar la cultura ecolégica para garantizar la conservacion
del patrimonio natural y la biodiversidad como parte fundamental de la
sostenibilidad del territorio a mediano vy largo plazo.

Interculturalidad

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
vy la Cultura (Unesco) define a la interculturalidad como la presencia e
interaccion equitativa de diversas culturas y la posibilidad de generar
expresiones compartidas, a través del didlogo y del respeto mutuo.

Desde esta perspectiva, la politica transversal de interculturalidad
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer su
identidad, que se manifiesta en el patrimonio tangible e intangible de sus
comunidades, la libre determinacion para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural, con un
enfoque incluyente, para hacerlos participes del bienestar comun.
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Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica

La corrupcion transgrede las formas legales v los principios éticos, priva
a las personas de sus derechos al desviar recursos destinados para abatir
el rezago social, deslegitima a las instituciones, afecta la gobernabilidad,
fomenta la impunidad v se convierte en un obstaculo para el desarrollo
sostenible.

La politica transversal de combate a la corrupcicn y mejora de la gestion
publica, impulsa la cultura de la honestidad y eficiencia del servicio que
prestan las instituciones, promueve el manegjo responsable de las finanzas
publicas con austeridad, disciplina vy transparencia en las contrataciones
gubernamentalesyalientalacorresponsabilidad socialenlaimplementacion
de medidas de prevencion efectivas. La consigha de esta administracion es
no traicionar la confianza ciudadana, con tolerancia cero a la corrupcion.
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| nuevo gobierno ejerce el gasto publico bajo los principios de

legalidad, eficiencia, eficacia, austeridad, transparencia y honestidad,

con ello, se sentaran las bases para un cambio en el desempefio de
los servidores publicos del estado.

Este proceder busca recuperar la confianza entre sociedad y gobierno,
entendimiento gue materializa la gobernanza como la nueva relacion para
generar soluciones fundamentadas en el respeto a los derechos humanos
de quienes vivimos en Chiapas.

La gobernanza hace posible que las politicas publicas se elaboren con la
participacion de los diversos sectores, con el compromiso de combatir la
corrupcion y la impunidad.

A su vez, laresiliencia y gestion de riesgos esta considerada como enfoque
transversal en las acciones de gobierno y privilegia la prevencion desde las
comunidades.

La agenda del servicio publico prioriza la seguridad de las familias v
refuerza las acciones de proteccion; en este sentido, con la participacion
de todos se construye una cultura de paz, para el beneficio comun, que
erradique la viclencia y sus efectos en la sociedad.

Este gobierno une esfuerzos con la federacion para garantizar el paso
seguro vy ordenado de las v los migrantes en transito, con pleno respeto de
los derechos humanos.
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Este tema se refiere a dos politicas que requieren atencion
especial en el ejercicio de la gestion publica, lo relativo
a la gobernabilidad v gobernanza, asi como la resiliencia y

Tema gestion de riesgos.
1.1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Fa reconoce una sociedad pluricultural con igualdad juridica. Los
Politica derechos a la no discriminacién y a la composicion pluriétnica,
= no se han traducido del todo en un ejercicio equitativo y pleno
y g°b|ern° de estas prerrogativas.

Chiapas enfrenta grandes desafios en la construccion de un
nuevo modelo de administracion publica que privilegie el
dialogo v la concertacion permanente con los diversos actores
politicos, sociales, agrarios y religiosos, para atender sus
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demandas; por ello, es necesario implementar
politicas publicas que fortalezcan la
gobernabilidad vy la gobernanza, pilares
esenciales para el cumplimiento del mandato
constitucicnal de promover, respetar vy
garantizar los derechos humanos de los que
residen en el estado y de quienes transiten
por &l, gue permita un desarrollo equilibrado
con la participacion activa de la ciudadania
en la toma de decisiones, a traveés de la
corresponsabilidad.

Este gobierno da prioridad al desarrollo de
la cultura de paz sustentada en los derechos
humanos, esto implica que sus valores vy
principios se apliquen en el orden publico, lo
cual obliga a las autoridades al cumplimiento
del marco juridico, en concordancia con
los objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Si bien en esta materia
se han logrado avances, no son suficientes,
sobre todo con los grupos vulnerables, a
los que se les debe asegurar igualdad de
oportunidades para mejorar su calidad de
vida.

La nueva politica publica de resiliencia vy
gestion de riesgos, procura la prevencion
de desastres desde las comunidades vy las
familias, con base en la reforma de 2017 a
la Constitucion local que confiere al Estado
y los municipios |a responsabilidad de
salvaguardar la vida, bienes y entorno de las
personas, y asigna a los ciudadanos el deber
de participar activamente en las acciones de
prevencion.

Politica publica 1.1.1.
Gobernabilidad y gobernanza

Dlagnéstico

Durante los ultimos afos, las manifestaciones
de diversos sectores de la poblacion entemas
politicos, sociales, agrarios y religiosos se
han incrementado como medidas de presion
para exigir la atencion de sus peticiones.
Dichas inconformidades, sumadas a la
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escasa vinculacion entre |os tres ordenes de
gobierno v los poderes del Estado, afectan la
gobernabilidad.

Asimismo, los conflictos laborales han
rebasado la capacidad de respuesta de las
instancias encargadas de atender este tema.
La carga de trabajo scobrepasa los recursos
humanos, tecnicos y materiales con que se
cuenta, lo cual dificulta la resolucion de los
juicios en los plazos y términos establecidos
por la ley.

Por otro lado, la ciudadania manifiesta
descontento en la prestacion de los servicias
de gobierno, debido a su dificil acceso,
cobertura limitada, tiempos de atencion vy
costos asociados. Dichos servicios no han
sido incluyentes con la poblacion indigena,
al ser la lengua una barrera para recibir la
asistencia por parte de las instituciones.

Esta debilidad institucional para la adecuada
atencion de las demandas y resolucién de los
conflictos, aunado a la falta de promocion
de capacidades no gubernamentales que
apoyen el logro de objetivos comunes,
inciden de forma negativa en el desarrollo
economico, social y politico de la entidad;
por lo tanto, resulta fundamental fortalecer
la gestion publica e integrar a los sectores
social y privado en la toma de decisiones
vy en la ejecucion de acciones de beneficio
colectivo.

El respeto y proteccion de los derechos
humanos son elementos esenciales de un
sistema democratico. En Chiapas se han
logrado avances; sin embargo, continda
siendo una asighatura pendiente, debido
en gran medida al desconocimiento por
parte de la poblaciéon y las instituciones, la
poca aplicacion de sanciones juridicas, asi
como a la insuficiente proteccion, promocion
y garantia del ejercicio de los derechos
fundamentales.

Los fenomenos sociorganizativos Y
culturales requieren la atencidn permanente
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de la administracion publica, ademas
de implementar acciones emergentes
relativas a los temas de migracion masiva,
desplazamiento forzado interno, invasion
de predios vy areas naturales protegidas,
asi como las recomendaciones emitidas
por los organismos estatales, nacionales
e internacionales en materia de derechos
humanos.

Cabe mencionar gue desde hace mas de
una decada, existen denuncias de invasiones
en Areas Naturales Protegidas (ANP): sin
embargo, en la mayoria de los casos no ha
prevalecido el Estado de derecho, lo cual
genera impunidad vy la repeticion de estos
delitos que atentan contra la seguridad vy la
paz social.

Asimismo, es urgente reorientar los
instrumentos y acciones para la atencion
integral de los grupos wvulnerables, con
enfogue de género vy derechos humanos,
particularmente de mujeres, nifias, nifios v
adolescentes, adultos mayores, personas
con discapacidad, perscnas desaparecidas y
comunidad LGBT+.

Objetivo

Garantizar la estabilidad politica y social.
Estrategias

1111, Garantizar el reconocimiento v
respeto a los derechos humanaos.
Hacer eficiente la atencién de las
demandas ciudadanas.

Fortalecer la gobernabilidad.
Mejorar los servicios del gobierno con
enfoque pluricultural v de derechos
humanos.

Fortalecer la imparticion de justicia
en materia laboral.

Impulsar la gobernanza desde las
instituciones publicas.

Impulsar la proteccion y atencion a
migrantesyrefugiadosencoadyuvancia

con la federacion.
Fortalecer la atencion a desplazados.

1102,

11,3,

11.1.4.

11.1.5.

1116

1117

11.1.8.

Politica publica 1.1.2.
Resiliencia y gestién de riesgos

Diagnédstico

Ameérica Latina y el Caribe son de las regiones
mas afectadas por los desastres naturales.
Hasta en fechas recientes, el analisis de
dichos eventos ponia énfasis en los agentes
causantes -fenomenos fisicos como pracesos
geodinamicos © hidrometeorolégicos- vy
poco interes en las circunstancias de las
poblaciones expuestas, lo cual se acentua
por el desconocimiento sobre los riesgos
de desastres y su prevencion en todos los
ambitos de la sociedad, particularmente
en escuelas, comunidades, municipios e
instituciones gubernamentales.

Es importante mencionar que las
amenazas naturales tienen consecuencias
proporcionales a la vulnerabilidad de las
comunidades vy los territorios; en este sentido,
el mayor porcentaje de victimas vive en
condiciones de pobreza y en asentamientos
ubicados en zonas de alto riesgo, propensaos
a terremotos, maremotos, inundaciones,
deslaves o erupciones valcanicas. Los riesgas
son mayores mientras existan practicas
ambientales, tecnoldgicas y urbanisticas
irregulares que exacerban el problema.

La vulnerabilidad es determinante en los
dafios causados por desastres, por ello,
actualmente la preocupacion se enfoca a la
reduccion de estas condiciones de riesgo en
las comunidades.

En Chiapas 77 de cada 100 habitantes se
encuentran en situacion de pobreza;' de igual
modo, 70% de las localidades tienen menos
de 100 habitantes,” es decir. existe un alto
grado de dispersion poblacional, donde la
mayoria de las viviendas son edificadas por
autoconstruccion.

' Coneval, Medicidn de la pobreza 2016.
# Inegi. Censao de Poblacion y Vivienaa 2010,
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En ese sentido, por su compleja conformacion
geografica, en Chiapas convergen diversos
fendmenos sociorganizativos, geolodgicos,
hidrometeorclogicos, guimicos vy sanitario-
ecologicos. Destacan la interaccion de las
placas tectonicas de Cocos, Norteamérica
v del Caribe, los volcanes activos Chichonal
y Tacana, la presencia de los dos rios mas
caudalosos del pais, la zona ciclogeneética,
los frentes frios y los incendios forestales,
que constituyen factores de riesgo para los
asentamientos humanos.

A partir de la creacion del Fondo de Desastres
Naturales en 1999, hasta 2017 se han emitido
52 declaratorias de desastres, de las cuales
45 son de tipo hidrometeorologico vy siete
de origen geoldgico, con un promedio de 2.8
desastres por afo.

Los efectos del cambio climatico han
potencializado la ocurrencia e intensidad
de los fendmenos perturbadores, por lo que
es necesario implementar politicas con un
enfogue integral para la reduccion de riesgos
de desastres, los cuales tienen consecuencias
devastadoras en los &ambitos social,
economico vy de infraestructura, que afectan
el funcionamiento de la sociedad, ello obliga
a la asignacion de recursos extraordinarios
para la reconstruccion vy la atencion de los
damnificados.

Objetivo

Fomentar la resiliencia ante los riesgos
de desastres, para lograr un desarrollo
sostenible.

Estrategias

11.210. Dar a conocer a los habitantes la
comprension sobre los riesgos de

desastres.

11.2.2. Fortalecer la reduccion de los
riesgos en las escuelas, con una
vision en la gestion integral de

riesgos vy resiliencia, asi como en las
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11.2.4.

11245,
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comunidades, municipios v en las
instituciones gubernamentales.
Incrementar las inversiones publicas
Yy privadas para la prevencién vy la
reduccion de los riesgos de desastres
con enfogue de resiliencia.

Fortalecer la prevencién, mitigacion,
respuesty, recuperacion y reconstruccion
en casos de desastres con enfoque de
resiliencia.

Impulsar la gestion de riesgos con
protocolos de perspectiva cultural v
genero.
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En Chiapas no puede existir una sociedad estable
sin un gobierno comprometido con el bienestar
comun, por ello, el reto es hacer mas con menos, para
brindar bienes y servicios con altos estandares de
calidad v funcionalidad.

Tema 1.2.
Austeridad y

Este tema incluye el manegjo de las finanzas publicas

Q@m@at@ a !% responsables y austeras, gestion publica transparente,
i cultura del servicio publico con integridad v
COorru ﬁé’;‘;!@ﬁ responsabilidad social v participacion ciudadana en la

vigilancia y control de los recursos publicos.

Conforme al Cédigo de la Hacienda Publica para el
EstadodeChiapas,segarantizardel manejoresponsable
de las finanzas y el uso eficiente, honesto, austero vy
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transparente de los recursos publicos que
permitan eliminar toda forma de corrupcion
para orientarlos hacia el desarrolla social.

Asimismo, se instaurara una nueva etica de
trabajo en el servicio publico, con la finalidad
de mejorar el desempefio del gobierno en
todos sus ambitos de competencia.

Chiapas demanda un cambio en la forma de
gobernar, con transparencia y austeridad
en la gestion publica, a fin de recuperar la
confianza ciudadana en las instituciones.

Politica publica 1.2.1.
Finanzas publicas responsables y
austeras

Diagnéstico

El panorama econdomico vy social gue enfrenta
el pafs, en particular nuestro estado, es
complejo, debido a la falta de atencién de los
temas fundamentales para el desarrollo.

En la ultima década, el mal manejo de las
finanzas publicas se ha incrementado por
la corrupcion, el uso irresponsable de los
recursos publicos v la poca transparencia en
su aplicacion.

El Sistema Estatal de Planeacion Democratica
establece las relaciones entre el gobierno
federal, estatal y municipal con la sociedad,
donde la planeacidn es la base que propicia
el desarrollo sostenible; sin embargo, el
Sistema no ha funcionado de manera eficaz,
principalmente por la inadecuada integracicén
de planes y programas, ademas de la precaria
articulacion en las etapas del proceso de
planeacion. Prueba de ello, en los ultimos
tres afos Unicamente 30% de los proyectos
validados recibieron financiamiento.

Por otra parte, en el tema de ingresos totales
que recibe el estado, en 2018 se registrd un
crecimiento de 55.8% respecto al ejercicio
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2012. Asi tambien, los ingresos estatales
presentaron un incremento de 14.6% en el
mismo periodo y un promedio anual de 2.4%.°

Los recursos del Sistema Nacicnal de
Coordinacion Fiscal constituyen la principal
fuente de ingresos, gue para el ejercicio 2018
representd 89.7% de los ingresos totales,
de los cuales 31.6% correspondio a las
participaciones fiscales federales del Ramo
28, factor significativo en la calificacion
crediticia del estado, que incide en Ila
atraccion de inversion privada v en el impulso
de la economia.®

Los principales problemas para incrementar
la recaudacion hacendaria estatal radican
en la insuficiente cultura tributaria, que se
refleja en 40% del padrén de contribuyentes
en situacicn de incumplimiento, asi como en
la falta de aplicacion de medidas efectivas
para la incorporacion de causantes que se
encuentran en situacion de informalidad.®

La incorrecta priorizacion, asignacion vy
ejercicio del gasto e inversion publica tiene
su origen en la escasa aplicacion de politicas
de austeridad, racionalidad vy disciplina.

El gasto publico ha presentado un
comportamiento  ascendente, con un
crecimiento promedio de 58% en los
dos Ultimos sexenios® No obstante, las
necesidades y demandas de la sociedad,
principalmente de la poblacion vulnerable,
han rebasado la capacidad de financiamiento
del Estado y exige un incremento en los
recursos destinados al desarrollo social.

Las contrataciones de bienes y servicios
de la administracion publica estatal se han
efectuado sin la estricta observancia de lo
previsto en el articulo 134 de la Constitucion

¢ Secretaria de Hacienda del Estade de Chiapas. Cuenia
Publica 2012-2018.

¢ Secretaria ce Hacienda del Estado de Chiapas. Cuenia
Publica 2078.

© ldem.

= Secretaria de Hacienda del Estade de Chiapas. Cuenia
Publica 2007-2018.
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federal y por la ley estatal en la materia,
donde se establece que las adquisiciones,
arrendamiento y prestacion de servicios,
se adjudicaran a ftravés de licitaciones
por convocatoria publica, salvo que dicho
procedimiento no sea idéneo para asegurar
las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, oportunidad vy financiamiento.

Desde 2016 no se realizan compras
consolidadas, ya gue el érgano encargado de
efectuar las adquisiciones con este esquema
no fue constituido, ello redujo la posibilidad
de obtener ahorros. La falta de aplicacién
del modelo de contratacicnes consolidadas
establecido por la norma, hizo permanente
la disposicion transitoria gue determind la
descentralizacion de las compras hacia las
dependencias y entidades.

La estructura organica de la administracion
estatal genera gastos de operacion excesivos
a la hacienda publica, procesos burocraticos
ineficaces y una mala atencion ala ciudadania.

Los cambios estructurales en el sector publico
en materia fiscal, asi como las politicas de
austeridad implementadas por el Ejecutivo
federal y estatal, requieren de instrumentos
juridicos acordes a las medidas establecidas,
a fin de garantizar el dptimo y eficiente
manejo de los recursos publicos.

Objetivo
Optimizar las finanzas publicas estatales.
Estrategias

1.213. Fortalecer la planeacion democratica

en el estado.

1.21.2. Fortalecer la recaudacion de los
ingresos publicos del erario estatal.

1.21.3. Garantizar la correcta priorizacion,
asignacion y ejercicio del gasto e
inversion publica, con igualdad vy
perspectiva de género.

1.21.4. Garantizar la certeza juridica en

materia hacendaria.

Politica publica 1.2.2.
Gestion publica transparente

Diagnéstico

Referente a transparencia y acceso a la
informacion publica, se identifican avances
relevantes en la apertura de las instituciones,
que si bien permiten un cambio positivo en
el conocimiento e involucramiento de los
ciudadanos en los asuntos publicos, resultan
limitados respecto a la posibilidad de incidir
en el quehacer gubernamental.

El control interno v el seguimiento al
desempefio institucional constituyen los ejes
de la fiscalizacion en el Poder Ejecutivo, cuyos
resultados, al no articularse adecuadamente,
pierden eficacia en su proposito de mejorar la
gestion de gobierno y repercuten en la falta
de integridad y honestidad en el ejercicio
publico.

Transparencia Mexicana ubica a nuestro
pais en la posicidon 138 de 180 en el indice
de Percepcion de la Corrupcion (IPC) 2018.
Esta calificacion representa un descenso de
tres lugares respecto al afo anterior y situa
a Meéxico en el ultimo lugar entre los 36
paises que conforman la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrolloc Econdmico
(OCDE).

Durante el periodo 2012-2018 se llevaron
a cabo diversas reformas constitucionales,
entre las que destaca la creacion del Sistema
Nacicnal Anticorrupcion (SNA), instancia
de coordinacion entre las autoridades
encargadas de prevenir, detectar v sancionar
actos de corrupcion, asi como la inclusion del
Sistema Nacional de Fiscalizacion a nivel de
Subsistema.

De acuerdo a la Secretaria Ejecutiva del SNA,
Chiapas ha concluido satisfactoriamente
la etapa de armonizacion legislativa; sin
embargo, tiene pendiente la conformacion
de su Sistema Anticorrupcion y el Sistema
Estatal de Fiscalizacidon; por ello, es
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imprescindible la colaboracion entre las
instancias fiscalizadoras federales, estatales
vy municipales, para desarrollar mecanismos
de coordinacion y cooperacion tecnica,
asi como el intercambio de experiencias e
informacion, con la finalidad de implementar
ambos sistemas.

El fortalecimiento de larendicion de cuentasy
la transparencia en el manejo de los recursos
publicos, son elementos esenciales para el
combate a la corrupcion y la consolidacion
de las finanzas publicas.

Las politicas de gobierno abierto v
transparencia proactiva,” establecidas por
el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAD, puntualizan que
la desconfianza ciudadana responde a una
limitada interaccion con las autoridades,
ademas de una precaria vinculacion entre
las prioridades sociales y los resultados de
gobierno, que trae como consecuencia la falta
de legitimidad de los sistemas democraticos
y de gobernanza.

Conforme a los resultados de la Métrica de
Gobierno Abierto 2019, el componente de
acceso a la informacidn ubica a Chiapas en el
lugar 22 a nivel nacional desde la perspectiva
gubernamental, referente a hacer publicas
las decisiones y acciones de gobierno.

Desde la perspectiva ciudadana, ocupa
el lugar 24 en cuanto a la factibilidad de
obtener informacion oportuna vy relevante,
que estima un promedio de respuesta de 32
dias naturales en comparacion con los 19 de
la media nacional &

Objetivo

Propiciar el correcto desempefic de la
gestion publica.

“IMAL Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva,
2017
5 Transparencia Mexicana, Métrica de Gobierna Abierta 20719,
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Estrategias
1.2.21. Garantizar la oportuna fiscalizacion
de los recursos publicos.

Promover la transparencia y el acceso
a la informaciéon bajo los principios
de gobierno abierto.

Fortalecer los sistemas de control
interno institucionales.

Promover la colaboracion entre
las entidades de fiscalizacién vy los
organos de control de los tres niveles
de gobierno.

1222

1225

1.2.2.4.

Politica publica 1.2.3.

Cultura del servicio publico con
integridad y responsabilidad
social

Diagnéstico

La Propuesta de Politica Nacional
Anticorrupcion presentada por el Comité de
Participacion Ciudadana del SNA, concibe
a la corrupcién como un orden social que
basa sus formas de intercambio en las
relaciones particulares y el favoritismo, en
lugar de fundarlas en modos impersonales e
imparciales de autoridad.

Las causas principales de este problema
son la impunidad, arbitrariedad, la poca
participacién de la sociedad en el combate
a la corrupcion y la escasa interaccion
entre el gobierno y la sociedad. Esta
situacion deber ser atendida con politicas
publicas que consideren el respeto a
los derechos humanos, la coordinacion
interinstitucional, las tecnologias de Ia
informacion vy la transversalidad de las acciones
gubernamentales.

Por otro lado, el Reporte de Competitividad
del Foro Econémico Mundial 2017 refiere a la
corrupcion como el principal obstaculo de
inversion, va que de 137 paises, Mexico es de
los mas afectados por el desvio de fondos
publicos, pagos irregulares, confianza hacia
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sus politicos y favoritismo en la toma de
decisiones de los funcionarios.

El Instituto Mexicano para la Competitividad,
A.C. (Imco) estima gue 5% del PIB de Mexico
se pierde anualmente por corrupcion. Prueba
de ello, en el sexenio pasado la quinta parte
del gasto nacional en contrataciones publicas
fue asignada unicamente a 30 empresas
del total de proveedores registrados en el
gobierno. Asitambién, se adjudico de manera
directa 71% del total de los contratos.®

En la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2017, Chiapas ocupa
el guinto lugar respecto a los usuarios gue
experimentaron algun acto de corrupcion
en al menos uno de los tramites realizados,
con una cifra de 16,184 actos de corrupcidén
por cada 100,000 habitantes, gue supera los
14,635 de la media nacional.®

Esta misma encuesta refiere que en Chiapas
51.8% de la poblacion mayor de 18 afics
que habita en areas urbanas de 100,000
habitantes,” considera que la corrupcion
es el problema mas importante. También,
menciona que 89.8% de los encuestados
percibe que estos actos son muy frecuentes
o frecuentes en los diversos sectores de la
entidad, entre los de mayor incidencia se
encuentran los partidos politicos, l1a policia y
las instituciones gubernamentales; a su vez,
los mas confiables son la familia, vecinos,
asociaciones religiosas y compaferos de
trabajo.

De igual modo, la Encuesta Nacional de
CalidadRegulatoriaelmpacto Gubernamental
en Empresas (ENCRIGE) 2016, estima que
82.2% de las unidades economicas del pais
considera que son frecuentes los actos de
corrupcion por parte de servidores publicos.

" meo. Indice de Competitividad Estatal 2018.

Inedi. Encuesta Naciohal de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) 2017,

" ldem.

En esta encuesta, los establecimientos
comerciales y de servicios identifican como
principales causas de actos de corrupcion a
nivel hacional: agilizar tramites, evitar multas
o sanciones y obtener licencias o permisos.
Cabe mencionar que las victimas de actos
de corrupcion fueron 561 por cada 10,000
establecimientos; en Chiapas, se duplica con
11232 Por su parte, el niumero de actos de
corrupcion al realizar tramites o inspecciones
por cada 10,000 establecimientos fue de
17,560, que supera casi seis veces la media
nacional®

Asl, el compromiso corresponsable de esta
administracion con la sociedad es construir
una nueva cultura del servicio publico con
integridad vy responsabilidad social, para el
beneficio del desarrollo del estado.

Objetivo

Impulsar laresponsabilidad social en el sector
publico vy privado.,

Estrategias

1.2.31. Propiciar mejores practicas en
adguisiciones y contrataciones.

1.2.3.2. Difundir la honestidad, etica e
integridad en el sector publico vy
privado.

1.2.3.3. Fomentar la adopcién de esquemas

de integridad corporativa en el sector
privado.

7 Inegi. Encuesta Macional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2016,
" ldem.
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Politica publica 1.2.4.
Participacion ciudadana en
la vigilancia y control de los
recursos publicos

Diagndstico

Segun la Propuesta de Politica Nacional
Anticorrupcion, las contralorias sociales son
espacios de participacion gue contribuyen
en la identificacion de irregularidades o de
presuntos casos de corrupcion; sin embargo,
se han transformado en oficinas de quejas v
enfrentan retos para fortalecer sus funciones
de involucrar al ciudadanc en la toma de
decisiones, dar seguimiento a los programas
de gobierno vy vigilar su operacion.

Asimismo, la Estrategia Nacional de Cultura
Civica 2017-2023 del Instituto Nacional
Electoral, expone la importancia de impulsar
una cultura civica y de legalidad como
estrategia para generar un cambio de
actitud en la ciudadania, donde no solo sea
participe en la democracia durante procesos
electorales, sino se convierta en defensora
del reconocimiento, ejercicio y proteccion de
sus derechos, libertades e igualdad.

La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad
y el Uso de Tecnologias de la Informacion
en Hogares (ENDUTIH) 2018, revela que
en Chiapas 16.5% cuenta con conexion a
internet v 85.8% con televisién. En cuanto
al uso del teléfono celular, la entidad esta 19
puntos porcentuales por debajo de la media
nacional con 53.2%, esto dificulta el acceso a
las redes sociales y al internet para promover
la participacion ciudadana.

En 2017 la ENCIG informa que 22.9% de la
poblacidn tiene un bajo nivel de confianza en
la administracion publica estatal, 6.4 puntos
porcentuales menos gue el indice nacional, lo
cual refleja inconformidad sobre el quehacer
gubernamental. Ademas, la ubica entre las
10 entidades con menor credibilidad en los
medios de comunicacién del gobierno.
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A su vez, hace evidente |a falta de una cultura
de denuncia por actos de corrupcion, ya que
26.4% de los encuestados la considera inutil,
20.6% como una pérdida de tiempo, 15.1% por
estar conforme con el beneficio aobtenido vy
5.7% por miedo a represalias. De igual forma,
muestra que 91.1% de la poblacion considera
gue las practicas corruptas en el gobierno
son frecuentes y muy frecuentes.

Ante esta situacién, es indispensable
fortalecer la comunicacién social vy la
participacion ciudadana, a fin de crear
una cultura de honestidad, legalidad vy
transparencia para combatir la corrupcion.

Objetivo

Fortalecer la participacion social en la
vigilancia de las acciones de gobierno.
Estrategias

1.2.41. Mejorar los canales de orientaciéon y
denuncia de la poblacion.

Promover mecanismos de participacion
social.

Mejorar |la comunicacién social.

1.2.4.2.

1.2.4.3,
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a presente administracion tiene el compromiso

de garantizar el Estado de derecho e impulsar

estrategias que generen condiciones de seguridad

Tema 'I 3 para la convivencia en un ambiente de paz social, en

. estricto respeto a los derechos humanaos.
Sociedad segura

Por ello, este tema aborda las politicas publicas sobre

y Estado la seguridad ciudadana, asi como prevencion social
de la violencia e investigacion y acceso a la justicia.
de dereChO En ese sentido, la participacién de la sociedad es

fundamental para complementar los esfuerzos del
gobierno, a fin de reducir los indices de inseguridad
y delincuencia.

Chiapas registra un incremento en la comision de los
delitos del fuero comun vy federal, situacién que no
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impacta en el posicionamiento de |la entidad
como una de las mas seguras del pais; no
obstante, la dinamica de violencia que se ha
generado en los ultimos afos a nivel hacional,
obliga a impulsar estrategias para contener y
prevenir el delito.

Es prioritario reducir los factores de riesgo
asociados a la violencia social gue se
manifiestan mayormente en la poblacion
en situacion wvulnerable, mediante el
fortalecimiento de los valores familiares, la
atencion integral de adolescentes y jovenes,
con la participacion corresponsable de
sociedad y gobierno. Asimismo, el Estado
debe procurar un acceso eficiente a la justicia
en cumplimiento al marco legal.

Ademas, el reconocimiento de la igualdad de
genero exige el fortalecimiento de estrategias
que incorporen esta perspectiva de manera
transversal en los temas de seguridad, para
proteger y promover los derechos v liderazgo
de las mujeres en este ambito.

Politica publica 1.3.1.
Seguridad ciudadana

Diagnéstico

Encomparacion aotras entidades federativas,
Chiapas se mantiene como uno de los
estados mas seguros del pais; sin embarga,
en los ultimos afios la incidencia delictiva ha
aumentado 59.5%, que lo ubica en el cuarto
lugar de mayor crecimiento a nivel nacional.
De igual forma, los resultados muestran gue
la prevalencia delictiva incrementd 23.8%.*

Por lo que se requiere implementar politicas
que propicien la disminucion de personas
que ingresan a los centros penitenciarios, asi
como mejorar la infraestructura, vigilancia vy
salubridad de los Centros Estatales para la
Reinsercion Social de Sentenciados (CERSS),

< Inegi. Encuesta Naciornal de Victimizacién v Percepcion
sabre la Seguridad Publica (Envipe) 2018,

RUTILIO ESCANDON CADENAS
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de los cuales 20% actualmente presentan
sobrepoblacion.”

Entre los diversos factores que acentuan la
violencia v la delincuencia, se encuentran el
crecimiento desordenado y disperso de las
ciudades, conflictos sociales, desigualdad,
violencia familiar y de género, vulnerabilidad,
exclusion y criminalizacion de los jovenes,
pérdida de valores y corrupcion, entre otros.

Los delitos cibernéticos atentan contra la
integridad, disponibilidad vy confidencialidad
de los sistemas informaticos, tanto de los
organismos publicos como privados, que
propician la comision de fraudes, extorsiones
y delitos de alto impacto.

La insuficiente coordinacion y cooperacion
interinstitucional en materia de seguridad
ha dificultado la atencion eficiente del
problema de inseguridad. También, se
requiere fortalecer la capacitacion policial v
modernizar la infraestructura y equipamiento
tecnologico, con el objetivo de mejorar
el funcionamiento de los organismos
encargados de brindar seguridad vy
proteccion a la ciudadania.

Objetivo

Reducir la incidencia delictiva.
Estrategias

1.3.1.1.  Modernizar la infraestructura tecnolégica
y eguipamiento en las instituciones de
seguridad publica.

Fortalecer las capacidades de los
cuerpos policiales.

Contribuir en la reinsercion social de
las personas privadas de su libertad
vy la reincorporacion a la sociedad de
los jévenes infractores.

Fortalecer |las acciones de contencion
y prevencion del delito.

1.31.2.

1313

1.3.1.4.

B S5yPC. Reporte mensual de poblacién penitenciaria, 2012,

49

49



miércoles 08 de mayo de 2019

Periodico Oficial No. 033 2a. Seccion

PLANESIATAL CHIAPAS 2019-2024

1.31.5. Impulsar la coordinacion y cooperacion
en materia de seguridad con organismos

v gobiernos.

Politica publica 1.3.2.
Prevencién social de la violencia

Dlagndstico

La vicolencia y la delincuencia vulneran los
derechos humanos y afectan la construccion
de la seguridad ciudadana, considerada un
bien publico que brinda certeza alas personas
respecto a su integridad fisica, psicoldgica,
patrimonial y social.

Entre los factores de riesgo asociados con la
ocurrenciay persistencia de estos fendmenos,
destacan la desintegracion familiar, embarazo
en adolescentes, abusco de drogas y alcohal,
abandono escolar, marginacion y exclusion,
desemplec v la condicion de ser un estado
fronterizo.

El consumo de drogas se presenta tanto en
jovenes que asisten a la escuela como en
aguellos que han abandonado sus estudios,
por lo gue esta problematica es un factor
de riesgo que incide en la violencia social.
Segun la Encuesta Nacional de Consumo
de Drogas en Estudiantes 2014, el 14.6% de
los estudiantes de bachillerato consumen
algun tipo de droga y 38.1% refieren iniciar su
consumo antes de los 13 afos.'®

De acuerdo a la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), en México nueve de cada
10 adolescentes de 12 a 19 afos denuncian
que sufren viclencia en el noviazgo.” En
Chiapas, la udltima Encuesta Nacional de
Juventud menciona que 41.9% de los
jovenes entrevistados de 15 a 29 afios, han
sufrido al menos un episodio de violencia
en el noviazgo, 27.3% fueron victimizados
por medio de agresiones fisicas, 23.8%

% Conadic. Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en
Estudiantes 2014,
7 Gobiorno de México, Mujores sin Violencia,

experimento amenazas y 20.7% se les obligo
a tener relaciones sexuales.’®

A su vez, para 2015, Chiapas fue la segunda
entidad con mayor numero de nacimientos
en nifias y adolescentes.®

Segun datos de la Encuesta Nacional sobre
la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(Endireh) 2016, en Meéxico, 66.1% de las
mujeres de 15 aflos y mas han sufrido al
menos un incidente de violencia a lo largo
de su vida. En Chiapas, 52.4% de las mujeres
han sido victimas de algun tipo de violencia
emocional, sexual y fisica en los ambitos
escolar, laboral, comunitario, familiar y de
pareja, este ultimo el de mayor incidencia.

Para lograr mejores resultados en el mediano
v largo plazo en materia de seguridad, deben
incorporarse politicas de prevencion social
que atiendan las causas estructurales de la
violencia v la delincuencia, desde un enfoque
multidisciplinario, integral y de género,
en concordancia con los tres drdenes de
gobierno y la ciudadania.

Objetivo
Reducir la violencia en la sociedad.

Estrategias

1.3.21. Fortalecer los valores éticos en las
familias.

1.3.2.2. Disminuir el potencial de violencia
entre adolescentes y jovenes.

1.3.2.3. Promover la participacion ciudadana
en la prevencion de la violencia.

1.3.2.4 Reducir la violencia estructural

contra las mujeres, nifias, ninos vy
adolescentes.

" Imjuve. Encuesta Nacional de Juventud 2010,
® |negi. Encucsta Intercensal 2015.
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Politica publica 1.3.3.
Investigacion y acceso a la justicia

Diagndstico

La procuracion de justicia salvaguarda el
Estado de derecho con pleno respeto a los
derechos humanos, mediante la investigacion
de los delitos y el ejercicio de la accion penal,
por lo que para la administracion publica
es una prioridad otorgar a la ciudadania el
acceso a una justicia pronta v expedita en un
marco de legalidad.

La cultura de la denuncia es un aspecto
fundamental para la persecucion del delito;
sin embargo, la percepcidon ciudadana
respecto a los altos indices de corrupcion
en los elementos de la policia, asi como
la deficiente atencidon de la denuncia, no
permiten el seguimiento hasta sus ultimas
consecuencias.

La Envipe 2018 estima que en Chiapas solo
se denuncia 11.4% de los delitos cometidos.
Algunos de los factores gue inciden en este
fenémeno, se debe a que las victimas la
consideran como una perdida de tiempo, asi
como por la desconfianza en las autoridades
y el miedo al agresor.2®

El Observatorio Nacional Ciudadano (ONC)
expone que la tasa de victimas en los
delitos de homicidio doloso y feminicidio
para Chiapas fue de 0.75 victimas por cada
100,000 habitantes, la séptima mas baja
en el pais; en cuanto al delito de homicidio
culposo, existe una disminucion de 8.4% en
comparacion a 20177

El secuestro se ha convertido en un grave
problema social que repercute de manera
negativa en la wvida socioecondomica vy
politica de la entidad, yva que en 2018 tuvo
un incremento de 7.6% respecto a la media
nacicnal y 67.8% en comparacion al afo
anterior. Relative a la tasa de victimas por

® |negi. Encuesta Nacional de Victimizacion vy Percepcion
schre la Seguridad Pablica (Envipe) 2008,
“ ONC, Reporte sabre delitos de alto impacta, 2018,
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extorsion, disminuyo 30.1% con relacion a
2017 y se encuentra 47.84% por debajo de la
media nacional.””

El robo es uno de los delitos mas recurrentes
que afectan al patrimonio de la ciudadania.
De acuerdo a cifras del ONC, de los robos
denunciados, en orden de mayor a menor
incidencia, son robo con violencia, vehiculos,
negocios, transelintes y casa habitacién.?®

En la entidad, ocho de cada 10 victimas de
delitos sexuales son niflas y mujeres; no
obstante, también afecta a nifios y hombres.
La repercusion en la salud fisica y mental de
las victimas es devastadora, la cual afecta
a sus familias y comunidad en distintas
dimensiones.?*

Para este delito, el ONC reporta que Chiapas
registré una tasa de 0.89 carpetas de
investigacion por cada 100,000 habitantes,
gue representa una disminucidon de 12.4%
respecto a febrero de 2018, por debajo de la
media nacional.?®

Es compromiso del Estado garantizar una
adecuada procuracion de justicia, fundadaen
los principios de objetividad, imparcialidad,
independencia vy profesionalismo, para
fortalecer el derecho de los ciudadanos a una
vida libre de violencia.

Objetivo

Consolidar la procuracion de justicia que
salvaguarde el Estado de derecho.

Estrategias
1.3.31. Impulsar la cultura de la denuncia
ciudadana.

Mejorar la atencién ciudadana en
materia de procuracion de justicia.
Fortalecer la procuracion de justicia
en la investigacion y persecucion de
los delitos de alto impacto.

1:3.3.2;

1333,

 [derm.

“# |dem.

“ CEAV. Diagnostico sobre la atencian de la violencia sexual
en México, 2076,

# OMNC. Reporte sobre delitos de alte impacto, 2018,
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| bienestar social es el fin que la colectividad busca para satisfacer
sus necesidades fundamentales, ademas, favorece el desarrollo
sostenible de las capacidades de las personas v la resiliencia de sus
comunidades, por lo que esta administracién propone politicas publicas
para mejorar los factores gue inciden en la calidad de vida de |la poblacidén.

La Ley General de Desarrollo Social establece que en la definicion,
identificacion v medicion de la pobreza se deben utilizar diversos
inclicaclores, entre los que destacan el ingreso, rezago educativo, acceso a
los servicios de salud, seguridad social, alimentacion, calidad, espacios v
servicios basicos en la vivienda, grado de cohesidn social v accesibilidad
a carretera pavimentada, de modo que fortalecer estos aspectos, en
cantidad vy calidad, permite el desarrollo social integral.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define el término de la
salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y
no sclamente la ausencia de afecciones o enfermedades; es, ademas, un
impulsor e indicador del desarrollo sostenible, ya que las personas sanas
estan mejor capacitadas para contribuir al progreso de sus comunidades.
Asl, en la atencion de este rubro es necesario responder a su creciente
complejidad e interconexion con el desarrollo, de tal manera que contribuya
a garantizar vidas saludables y promover el bienestar para todas las edades,
en concordancia con los objetivos de |a Agenda 2030.

La importancia de los jovenes en la sociedad radica en su potencial como
impulsores del cambio y transformadores de su entorno, por ello, se
requiere proveerlos de habilidades v oportunidades para participar en el
desarrollo de sus comunidades en el presente vy se asuman como actores
en la construccion de su futuro.
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Este tema considera las politicas publicas de sociedad
con bienestar, sociedad incluyente y bienestar para
los pueblos indigenas, con énfasis en la mejora de la

Tema alimentacion, calidad en los espacios y servicios basicos
an las viviendas e ingresos de las personas, asi como otras
2,1, condiciones esenciales para su desarrollo.
Desarrollo El desarrollo social no debe concebirse Unicamente desde
SOCiaI il‘ltegra| una perspectiva economica, slino también atenderl otros
elementos que favorezcan el bienestar de |la poblacion, va

que el ingreso podra incrementar su capacidad de cubrir
los satisfactores materiales; sin embargo, el Estado debe
procurar servicios gue apoyen sin distincién el progreso
personal vy social.
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Asimismo, se consideran estrategias que
permitan tener mejores indices de bienestar
social en beneficio de los diversos sectores
para promover su desarrollo integral, con
enfogue de inclusion a favor de grupos
vulnerables, respeto a los derechos de nifas,
nifos y adolescentes, y atencion especial a la
primera infancia.

La entidad se distingue por tener una
composicion pluricultural sustentada en sus
pueblos indigenas que histéricamente han
padecido de pobreza vy pobreza extrema, por
lo que su desarrollo es una prioridad; para
ello, se impulsan estrategias que disminuyan
el rezago en estas comunidades.

Las politicas de esta administracion se han
disefiado con un amplio sentido social
para enfrentar las carencias gue limitan el
desarrollo humaneo, mediante una gestion de
calidad, eficiente y sensible a las demandas
de las y los chiapanecos.

Politica publica 2.1.1.
Sociedad con bienestar

Diagndstico

La poblacidn en situacién de pobreza se ha
incrementado al persistir carencias sociales
e ingresos insuficientes para adquirir bienes
y servicios gue satisfagan sus necesidades
alimentarias y no alimentarias.

De 2010 a 2016, la pobreza alcanzoé a 247,600
personas mas, vy con ello afectd a 771% de
los chiapanecos. En 72 municipios de la
entidad, al menos 80% de sus habitantes se
encuentran en situacion de pobreza.*®

El Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval)
registro que en la entidad 1 036,900
personas presentaban carencia de acceso

“ CEIEG Chiapas. Resultados de la medicion de la pobreza en
las municipios 2010-2016.

RUTILIO ESCANDON CADENAS
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a la alimentacion, gue corresponde a 19.4%
de la poblacion y se relaciona de manera
directa con la inseguridad alimentaria.”
Esta falta de acceso a alimentos suficientes,
inocuos y nutritivos es uno de los grandes
problemas por resolver a mediano plazo, si
bien destacan entre sus principales causas
la pobreza v la insuficiencia de ingresos en
localidades con alto rezago social, existen
otros factores que inciden, como habitos
alimenticios saludables vy la posibilidad
de las familias de acceder a alimentos que
respondan a las necesidades nutricionales,
sobre todo en la poblacion infantil.

En este contexto, Chiapas es una de las
ocho entidades en las que se redujeron los
ingresos en los hogares entre 2014 y 20162
Cabe mencionar gue entre 2009 y 2016, a
nivel nacional se aprecia una disminucion de
8.3%, mientras gue en Chiapas fue de 9.7%.%

El ingreso promedio mensual por hogar en
2016 fue de 7.279 pesos y el ingreso en el
medio rural es casi la mitad del urbano. A su
vez, 30% de los hogares perciben ingresos
mensuales no mayores a 3,400 pesos.

Los ingresos influyen en la capacidad
adquisitiva de las personas; sin embargo, &l
incremento del ingreso como producto del
trabajo se ve rebasado por la alza en el costo
de los alimentos.

Referente a la calidad de espacios y servicios
basicos en las viviendas, en 2016 ambas
carencias afectaron a los habitantes con 24.5
vy 52.3%, respectivamente.”

De acuerdo a la Comision Econdmica para
Ameérica Latina (Cepal), la participacion
de las mujeres en el trabajo remunerado
sigue siendo menor gue la de los hombres,
ademas, el nivel de desempleo femenino es

“ Coneval. Medicion de la pobreza Chiapas 2016,

# Inegi. Encuesta MNaciona! de Ingresos y Gastos de los
Hogaras 2014 vy 2016.

* CEIEG Chiapas. Resultados de la medicion de |a pobreza
on los municipics 2010-2016.

2 Coneval, Medicion de la pobreza Chiapas 2016,
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mayor, por lo que se agudiza la carencia por
ingresos entre familias con jefatura femenina.

La politica de bienestar debe considerar a
las personas no unicamente como sujetos
de atencidn, sino como actores de su propio
desarrollo. Por ello, es urgente impulsar la
economia social, mediante la capacitacion
e inclusion productiva y laboral de los
ciudadanos, para gue el desarrollo sea
sostenible y de esta forma reducir las
cdesigualdades en el territorio.

Objetivo
Reducir las condiciones de pobreza.
Estrategias

2111, Mejorar el nivel de alimentacion de la

poblacion.

211.2. Incrementar la cobertura de vivienda
digna v servicios basicos.
211.3. Disminuir la carencia por ingresos.

Politica publica 2.1.2.
Sociedad incluyente

Diagndstico

La precariedad en las condiciones sociales,
econdmicas y culturales es una causa de
exclusion que enfrentan individuos y grupos,
lo cual atenta contra sus derechos humanos.
Toda sociedad tiene la responsabilidad de
asegurar a sus integrantes las posibilidades
de acceder al desarrollo social y evitar
cualguier forma de discriminacion, sobre
todo en aquellos que presentan algun tipo
de vulnerabilidad, como adultos mayores,
personas con discapacidad, mujeres, ninas,
nifios, adolescentes, migrantes e indigenas,
entre otros.

En Chiapas, la desigualdad dificulta
consolidar el desarrollo socioeconomico
regional y particularmente afecta a ciertos
grupos de poblacion, que hace vulnerable

a la sociedad vy limita sus capacidades para
alcanzar el bienestar social.

Los adultos mayores tienen una reducida
intervencion en las actividades economicas
y la mayoria no cuenta con seguridad
social. Ademas, carecen del acceso pleno
a sus derechos econdmicos, sociales vy
culturales que los ubkica como un grupo en
estado de indefension. Esta poblacion se ha
incrementado en los Ultimos afos, sobre todo
en las principales ciudades de |a entidad.

La participacion efectiva de |las personas con
algun tipo de discapacidad en las actividades
socioecondomicas se ha visto limitada
por ignorancia, lo gque no ha permitido
potencializar sus capacidades como una
fuerza de trabajo. Entre 2000 y 2010, este
grupo ha crecido de manera constante con
cerca de 77,000 personas,® por lo gue se
requiere impulsar politicas de inclusion, a fin
de promover igualdad de condiciones con el
resto de la poblacion, asicomoinfraestructura
adecuada para su desplazamiento, mayor
atencion y servicios sociales.

Dentro de las causas que han violentado
los derechos de nifas, nifnos v adolescentes,
se encuentran la pobreza, marginacion,
delincuencia, consumo de drogas, viclencia
familiar y escolar, entre otras. Esto impide su
acceso a la educacion, salud y oportunidades
de esparcimiento, ademas, limita su desarrollo
individual e integracion social.

La entidad es la primera del pais con mayor
nimero de poblacion indigena, la cual se
incrementa de manera constante y presenta
un rezago considerable, a pesar que se han
destinado recursos econémicos para su
atencion.

La discriminacion asume distintas formas
en contra de la equidad y la igualdad entre
personas, sin respetar la diversidad de grupos
sociales. Persiste, ademas, la violencia hacia

# Inegi. Censa de Pohlacian y Vivienda 2010,
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las mujeres desde la infancia, asi como a la
comunidad LGBT+.

El futuro de nifias vy nifics se ve afectado
desde la primera infancia, de cero a cinco
anos, su desarrollo social integral implica
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos
humanos. En Chiapas, la inclusién de nifas vy
ninos debe considerar el entorno rural de sus
comunidades, va que 56% de esta poblacion
vive en 19,873 localidades menores a 2,500
habitantes.*

La provision de bienes y servicios a la
primera infancia no ha sido completa, la
desigualdad gue prevalece estd asociada
al contexto geografico, social, econdmico vy
cultural, particularmente de quienes nacen
en zonas marginadas, rurales o comunidades
indigenas. Se estima que 55.2% de las nifias
y ninos entre dos y cinco anos viven en
situacion de pobreza.

La poblacién infantil de cero v un afio tiene
mayor carencia de servicios de salud y los de
tres a cinco afios en el ambito educativo.®®
De igual modo, 31.4% presenta desnutricion
cronica vy 25 de cada 100 menores de cinco
afnos padecen anemia.** También, 1.85% no
cuenta con acta de nacimiento,® ello implica
negar el acceso al derecho de identidad, que
resulta fundamental para ser beneficiarios de
otros derechos.

En México, la Constitucion federal prohibe
la utilizacion del trabajo en menores de 15
afos; nho obstante, en Chiapas 158,000 nifios
vy adolescentes de 5 a 17 anos participan en
el mercado laboral, de ellos, 64% no recibe
ingresos, 20.6% labora mas de 36 horas a la
semana y 70% lo hace para aportar ingresos
a su hogar. Del total, 48,678 se consideran
trabajadores subordinados o remunerados,
de los cuales 61% se ocupan en el sector
agropecuario, 15.9% en el comercio y 14.8%
en los servicios.®®

* |negi. Censo de Poblacion y Vivienda 2010,

* Coneval. Medicidn de la pobreza, 2014.

* |MSP. Encuesta Macional de Salud v Nutricion 2016.

* |negi. Principales resultados de la Encuesta Intercensal 2015,
*8 CEIEG Chiapas. Estadistica de Trabajo Infantil 2011-2015.
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Para contribuiraunasociedad masincluyente,
se debe prevenir, atender y erradicar el
trabajo infantil y la violencia de geénero,
ademas de ampliar la inclusién de grupos
de poblacion vulnerable como mujeres vy
comunidad LGBT+, en cumplimiento a los
derechos humanos.

Objetivo

Impulsar la conformacion de una sociedad
incluyente.

Estrategias
2121,

21.22
225

Atender a grupos vulnerables.
Promover la igualdad de género.
Garantizar los derechos de nifas,
nifios v adolescentes.

Fortalecer la atencion integral a la
primera infancia.

21.2.4.

Politica publica 2.1.3.
Bienestar para los pueblos
indigenas

Diagndstico

La sociedad mexicana se caracteriza por la
marginacion delosgrupos étnicos. En Chiapas
aun existen grandes desigualdades sociales y
economicas gue afectan principalmente a la
poblacion indigena, que representa 36% del
total de sus habitantes; 35 municipios que
tienen al menos 50% de hablantes de lengua
indigena, son los de mayor pobreza vy niveles
mas bajos de desarrollo humano.®

El nivel educativo de los pueblos indigenas es
bajo; en 2015, 22% no tenia escolaridad, 69%
alcanzo educacion basica y solo 6.6% media
superior; ademas, casi 400,000 indigenas no
hablan espafol.® El 4.2% de los hablantes de
lengua indigena tienen alguna discapacidad,

# Inegi. Encuesta Intercensal 2015,
== {dom.
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cifra que supera el 2.7% que presenta el resto
de la poblacion.®® Asimismo, el promedio del
acceso a los servicios de salud de este grupo
es menor que el estatal y la mayoria esta
unicamente afiliado al Seguro Popular.

En las comunidades indigenas, la viclencia
y falta de respeto a los derechos humanaos
persisten junto con grandes carencias, entre
las que destacan los bajos ingresos gue
perciben como producto de su actividad
econdmica vy las escasas oportunidades
de empleoc bien remunerado, gue aunado
a la dispersion de las localidades en las
que habitan, dificulta la atencion de otras
necesidades basicas, va que entre 2010 vy
2015 su ritmo anual de crecimiento fue de
2.5%, mayor al promedio de la poblacion
total #?

Por ello, se debe pricrizar la atencion de
las comunidades indigenas con base en
la coordinacion interinstitucional de los
tres niveles de gobierno, que a la fecha ha
sido insuficiente, a fin de lograr un avance
significativo en todas las dimensiones del
bienestar y particularmente en materia de
salud, vivienda y educacion, gue favorezcan
sudesarrollo conplenorespeto alos derechos
humanos vy la identidad cultural de sus
comunidades, fundado en el fortalecimiento
de su economia y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

' |hegl. Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta
Intercensal 2015,
= [dem.

Objetivo

Mejorar el desarrollo socioecondomico de los
pueblos indigenas.

Estrategias
21.31. Fortalecer la coordinacion
interinstitucional de los tres niveles

de gobierno en el desarrollo social de
las comunidades indigenas.

21.3.2. Impulsar el desarrollo econdmico de
las comunidades indigenas sobre la
bhase de su identidad cultural.

21.3.3. Fomentar el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales
en las comunidades indigenas.
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La salud es un derecho humano, una obligacidn del Estado
vy elemento fundamental para brindar a la poblacidon un
progreso sostenible, al garantizar una vida sana que promueva
el desarrollo de sus capacidades.

Tema
El sistema de salud debe orientar sus estructuras y funciones
2.2. en los valores de equidad y solidaridad, sin distincion de
Salud ?diosir_mgrasia, condi::ic:)n _econémica o social, con respgtp e
inclusion de grupos étnicos. Este tema enuncia las politicas

publicas de atencion primaria a la salud, autocuidado de la
salud en la poblaciéon y cobertura universal de los servicios de
salud.

La transicion demografica se caracteriza por el aumento de

la poblacion, descenso de la mortalidad v la inmigracion;
ademas, la disminucidn en la fecundidad ha repercutido en el
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decremento de la tasa de natalidad vy tiene
comao consecuencia el envejecimiento de sus
habitantes.

Factores como la dispersion poblacional vy
el dificil acceso a las comunidades por sus
condiciones geograficas, asi como la carencia
derecursos economicos para trasladarse alas
unidades medicas, afectan la capacidad de
garantizar los servicios de salud de manera
oportuna y eficaz.

Los principales retos que esta administracion
enfrenta, son asegurar la cobertura universal
de servicios y fortalecer un sistema de
atencion  primaria integral, que deben
traducirse en una cultura del autocuidado.

Politica publica 2.2.1.
Atencién primaria a la salud

Diagnéstico

La atencion primaria a la salud es el servicio
mas importante que se otorga de manera
oportuna e incluyente a todos los habitantes,
en especial a los pueblos indigenas,
personas con discapacidad, comunidades
con diversidad sexual e identidad de genero,
grupos de desplazados e inmigrantes, con
respeto ala pertinencia cultural y perspectiva
de género en todos los ambitos del sector.

El primer nivel de atencion es la base del
sistermna de salud y es el mecanismo mas
cercano a la poblacion para brindarle
acciones preventivas y curativas, a fin de que
los beneficiarios reciban servicios efectivos,
oportunos y de calidad.

La dinamica social y el acelerado desarrollo
tecnoldgico demandan conocimientos
actuales y formales en los prestadores
de servicios medicos que den certeza vy
seguridad al paciente. Para 2018 se registro
65% de usuarios insatisfechos con la atencién

medica recibida,* especialmente por la falta
de recursos humanos y disponibilidad de
servicios en cada unidad médica.

Asimismo, enlas unidades de atencion medica
de primer y segundo nivel, el mantenimiento
preventivo y correctivo de la infraestructura
fisica, asi como la capacidad instalada
son insuficientes debido a la complejidad
y demanda de los servicios que brindan,
principalmente en los hospitales generales vy
hospitales basicos comunitarios.

Otro desafio es asegurar el abasto de
medicamentos en unidades meédicas, que
al cierre de 2018 mantuvo un promedio de
60%,%2 lo cual significd un bajoc numero
de recetas meédicas surtidas, y con ello, la
insatisfaccion de los usuarios por el tiempo v
gastos adicionales.

Por lo anterior, es necesario fortalecer la
capacidad resolutiva de las unidades médicas
mediante la mejora de la infraestructura,
el abasto de medicamentos y el uso
efectivo de los recursos humanos, para ello,
es indispensable el ejercicio honesto vy
transparente del gasto publico en este sector.

Objetivo

Fortalecerla capacidad resolutivaen atencion
primaria de la salud.

Estrategias

2.211. Utilizar de manera eficiente la
capacidad instalada en los diferentes
niveles de atencion.

2.21.2. Garantizar la asignacion idonea del
personal de salud.

2.21.3. Fortalecer la infraestructura fisica
para los servicios de salud.

2.21.4. Asegurar el abasto adecuado de los

recursos materiales e insumaos.

‘1 SUG. Encuesta de satisfaccidn del usuario de unidades
médicas en el estado ce Chiapas, 2018,

< |SECH. Diegndstico de necesidades por unidad aplicativa,
2018,
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Politica publica 2.2.2.
Autocuidado de la salud en la
poblacién

Diagnéstico

En 2017, de las 10 principales causas
de morbilidad general, siete fueron
infectocontagiosas y tres no infecciosas, que
por orden de incidencia son: enfermedades
respiratorias agudas, infecciones intestinales
por otros organismos, infeccion de wvias
urinarias, Ulceras, gastritis vy duodenitis,
conjuntivitis, otitis media aguda, gingivitis
y enfermedad periodontal, vulvovaginitis,
amebiasis intestinal y otras salmonelosis.*®

Estas enfermedades pueden disminuir su
incidencia con acciones de prevencion,
promocion de estilos de vida saludables,
saneamiento basico y habitos higiénico-
dieteticos.

Con relacion a la mortalidad general,
cdestacan: diabetes mellitus, enfermedades
iIsguémicas del corazon, cirresis y oftras
enfermedades cronicas del higado,
cerebrovasculares, infecciones respiratorias
agudas bajas, nefritis, nefrosis, enfermedad
pulmonar obstructiva cronica, enfermedades
hipertensivas, homicidios, asfixia v trauma al
nacimiento.**

La mortalidad infantil en menores de un ano
es un indicador que mide las condiciones de
desarrolle de una sociedad, en este sentido,
es innegable la disminuciéon del numero de
defunciones, va que en el periodo 2012-2017
la tasa de mortalidad paso de 13.39 3 12.70
por cada 1,000 nacidos vivos registrados.
No obstante, aun hay mucho por hacer para
prevenir las principales causas de mortalidad
que para 2017 fueron asfixia y trauma al
nacimiento 28%, malformaciones congénitas

i Secretarfa de Salud. Principales causas de morbilidad
general en el estadc de Chiapas, 2017,

=+ Socretaria de Salud, Principales causas de mortalidad en ¢l
cstado de Chiapas, 2017,
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del corazon 9%, infecciones respiratorias
agudas bajas 8.8% vy enfermedades
infecciosas intestinales 4.5%, que representd
50.6% del total de defunciones en este grupo
de edad.#®

Asimismo, los habitos culturales, el nivel
socioecondomico v el medio ambiente son
factores que inciden de manera directa en el
autocuidado de la salud; es decir, los cambios
positivos en estas condiciones mejoran la
calidad de vida de la poblacién. Para ello,
es necesaric impulsar la certificacion de
comunidades y entornos saludables, la
validacion de escuelas como promotoras dela
salud, ademas de fortalecer las competencias
del personal medico vy |la participacion de la
sociedad que permitan ampliar la cobertura
de los servicios de salud.

Objetivo

Consolidar el autocuidade de la salud de la
poblacion.

Estrategias

2.2.21. Asegurar la participacion comunitaria
en el autocuidado de la salud.
2.2.2.2. Fortalecerlaintervenciondel personal

en promocion de la salud.

< Inegl, Datos estadisticos de mortalidad general 2012-2017.
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Politica publica 2.2.3.
Cobertura universal de los
servicios de salud

Diagnodstico

En la cobertura universal de salud todas
las personas tienen el derecho a recibir
este servicio en condiciones accesibles vy
de calidad, desde la promocién hasta la
prevencion, el tratamiento, la rehabilitacién
vy los cuidados paliativos. Por ellg, la salud
publica v la atencion medica se conciben
como elementos fundamentales para
garantizar su aplicacian efectiva en todos los
sectores de la poblacion.

Segun el Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo), en 2015 Chiapas ocupo el segundo
lugar mas alto en el indice de marginacion
v uno de sus indicadores es el acceso a los
servicios de salud, que permite identificar las
areas prioritarias de atencion medica.*®

Ante la creciente demanda de servicios de
salud, se requiere fortalecer la infraestructura
fisica con el aprovechamiento optimo
de su capacidad instalada vy el respeto a
la normatividad para la construccion vy
equipamiento de las unidades médicas.

De acuerdo al Modelo Integrador de Atencion
a la Salud (Midas), debe existir un medico
por cada 3,000 habitantes. En ese sentido,
Chiapas cuenta con mas de ocho médicos
por cada 10,000 habitantes;”” aun asi, la
poblacion demanda una mayor cobertura en
la atencion médica, por lo que es necesario
reforzar lacalidad y garantizar la permanencia
del personal en las unidades.

El retraso en la liberacion del presupuesto vy
la alta concentracion de personal en zonas

urbanas, deneran el manejo inadecuado

% Caonapo. Indice de marginacion por enticad federativa y
municipio 2010

%7 Becretarla de Salud. Indicador del desempefio: Médicos
generales y especialistas por cada 1,000 habitantes (poblacion
na derechohabiente), 2018

de los recursos humanos y materiales,
esto ocasiona baja cobertura en unidades
medicas rurales y altos costos en compras
emergentes de insumos. En este contexto,
es indispensable mejorar la cobertura vy el
acceso a los servicios de salud con calidad,
orden y transparencia.

Objetivo

Mejorar la cobertura universal de los servicios
de salud en la poblacion.

Estrategias
2.2.31. Planear de manera eficiente la
infraestructura fisica.

2.2.3.2. Incrementar la cobertura por nivel de

atencion.
2.2.3.3. Elevar la calidad de los servicios de
salud.

2.2.3.4. Hacer eficiente el uso de los recursos
humanos y materiales.
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a inversion en los jévenes es una garantia de
futuro, para lo cual es imprescindible construir un

Tema modelo de corresponsabilidad social que brinde a este
sector de la poblacion los espacios y oportunidades
2-3= recuericlos en el fortalecimiento de sus capacidades
2 y competencias, al promover acciones que los
JQVQ“@S incorporen a las actividades educativas, productivas,
Congtruyendg depc_::r_twas y aseguren el acceso a la salud y otros
Servicios.
el futuro

A fin de lograr una juventud con bienestar, es
prioritaric promover la participacion de los jovenes
en acciones para el beneficio de sus comunidades, asi
como fortalecer la cultura fisica que preserve la salud y
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reduzca el abuso en el consumao de alcohol v
drogas, ademas de brindarles oportunidades
de desarrollo econdmico e incrementar las
opciones de ingreso al mercado laboral a
corto y medianc plazo.

Politica publica 2.3.1.
Juventud con bienestar

Diagndstico

La juventud es una etapa trascendental en |a
formacion del individuo v de su desarrollg,
ya que en este procesoc de consolidacion
de la personalidad vy la identidad sexual, se
potencializa la posibilidad de conductas
antisociales o desfavorables, como el
abandono escolar o el abuso en el consumo
de alcohol y drogas; de ahi la importancia de
prevenirlas para contar con ciudadanos sanos
y productivos que permitira fortalecer los
nucleos familiares como base de la cohesion
social.

En Chiapas, en 2015, la poblacion joven de
entre 15 y 29 anos era de 1.4 millones, gue
representaba 27% de la poblaciéon total del
estado.®® De las personas ocupadas en alguna
actividad economica, 28.8%* son jovenes con
bajo nivel educativo y percepciones salariales
precarias, esto se debe a diversos factores
que los obliga a interrumpir sus estudios,
como los escasos recursos economicos, la
falta de capacidades educativas y la ausencia
de motivacion, especialmente en las zonas
mas pobres del estado, por lo gue no pueden
acceder a empleos dignos y productivos.

Los temas de educacidén sexual v los aspectos
psicosociales deben ser atendidos para evitar
el aumento de embarazos no deseados en
adolescentes y sus consecuencias. En la
entidad, de 2009 a 2014, latasa de fecundidad

“* |negi. Encuesta Intercensal 2015.
“ |negi. Encuesta Nacional de Ocupacién vy Empleo, cuarto
trimastre 2018

entre mujeres adolescentes aumento 0.93%%°
y fue mayor en los municipios indigenas.

El consumo de drogas en la poblaciéon juvenil
es un proklema gue requiere medidas de
prevencion. Lascifrasexponenque 8.5%delos
alumnosdesecundariay14.6% de bachillerato
han consumido drogas alguna vez en su vida,
y cuatro de cada diez consumidores actuales
inicié su consumo entre los 13 v 14 afos.
También, 401% de la poblacion estudiantil
ha consumido alcohol alguna vez v 9.4% lo
hace de manera excesiva; ademas, 22.8% de
los estudiantes de secundaria y bachillerato
han fumado tabaco, de los cuales 7.5% son
fumadores activos.”

El deporte es una opcion gue favorece la
formacion fisica, reduce las adicciones y
es fundamental para el autocuidado de la
salud. En la entidad, 58.3% de la pablacion
con 18 y mas afios de edad no practica algun
deporte 0 ejercicio en su tiempo libre v 41.7%
restante se encuentra activo fisicamente.® A
su vez, el deporte de alto rendimiento no ha
tenido una proyeccion adecuada por falta de
infraestructura y entrenadores capacitados
gue impulsen el talento de los atletas
estatales.

Los jovenes de la entidad cuentan con
POCOS espacios para expresar sus opiniones
y necesidades, por lo que las sociedades
democraticas deben ofrecer oportunidades a
cada nueva generacion, a fin de canalizar sus
capacidades en actividades gue beneficien a
la comunidad y a su propio desarrollo.

7 Inegi. Encuesta Intercensal 2015.

“ Conadic. Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en
Estudiantes 20714,

= negi. Madula de practica deportiva vy cjercicio fisico, 2018,
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Objetivo

Mejorar las oportunidades de desarrollo
social para los jovenes.

Estrategias

2.311. Fortalecer la cultura fisica.

2.31.2. Promover la participacion de los
jovenes en acciones de beneficio
social.

2.32.1.3. Generar oportunidades de desarrollo
economico para los jovenes.
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aeducacion conunenfoque deinclusiony pertinencia, es fundamental

en el desarrollo integral de la sociedad, al permitir que el ser humano

socialice v se desenvuelva adecuadamente en diferentes medios;
por ello, el Estado debe garantizar un sistema educativoe de calidad, en el
gue ninguna persona sea excluida por su género, religion, preferencia o
condicion social.

En este contexto, es primordial asegurar que las acciones gubernamentales
promuevan la cultura y sus manifestaciones, asi como salvaguardar
la identidad de los pueblos, con énfasis en la riqueza pluricultural de la
entidad, donde convergen costumbres, tradiciones y lenguas.

Una sociedad con niveles optimos de educacion tiene la capacidad de
lograr su desarrollo humano e impulsar la competitividad v productividad,;
sin embargo, es importante concebir la educacion no solo con una
perspectiva economica y de mercado, sino como una formacion gue
permita a las personas entender su entorno y adguirir conocimientos
basicos con valores universales.

La ciencia, tecnologia, innovacién y comunicaciones son elementos que
fortalecen el desarrollo sostenible, por lo que deben incorporarse a la
dinamica de crecimiento de las sociedades, a fin de promover la inversicn y
laformacion de recursos humanos de alto nivel, al estimular las capacidades
que contribuyan a mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion.
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La identidad cultural es la cualidad histdrica del sujeto,
construida a partir de su permanente interaccion

T@‘ma con ofros individuos; en los pueblos la c_ieﬁnen multiples
elementos que asumen como propios, entre ellos

31 la lengua, las relaciones sociales, ritos, ceremonias,
S comportamientos colectivos, valores y creencias gue
Identidad integran el patrimonio cultural. Este tema expone las
politicas publicas de fomento de las manifestaciones

Cultural culturales vy artisticas, asi como la pluriculturalidad vy

preservacion de la identidad.
El arte v la cultura no solo deben concebirse con

fines de contemplacion o recreacion, sino tambien
como detonantes para el desarrollo sociocecondmico.
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En ese sentido, Chiapas posee diversas
manifestaciones culturales que deben ser
reconocidas y promovidas a nivel local,
nacional e internacional.

En un estado caracterizado por su diversidad
pluriétnica, la oferta cultural y artistica es
un medio imprescindible para preservar la
identidad de los individuos vy su integracion
social, ya que una comunidad construida a
partir de la cultura, estarda mejor capacitada
para entender su entorno vy potencializar sus
oportunidades de progreso.

Politica publica 3.1.1.
Fomento de las manifestaciones
culturales y artisticas

Diagnodstico

La cultura esta vinculada con todos los
ambitos de la vida del ser humano, la
dinamica social, la generacion de riqueza vy
el empleo. La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco), reconoce la importancia
de |la cultura como inductora de desarrollo v
cohesién social, asi como su relevante papel
ante la diversidad cultural, la integracion de
comunidades minoritarias y la igualdad de
geénero, entre otros.®®

Pese a su rigueza cultural, Chiapas presenta
una escasa y deficiente promocion de sus
manifestaciones. Aun cuando dispone
de 91 casas y centros culturales gue lo
ubican en el séptimo lugar nacional, estos
espacios enfrentan dificultades operativas
considerables en materia de recursos
humanos, infraestructura, mantenimiento vy
equipamiento.®*

Tambien, muestra una centralizacion de la
infraestructura cultural, ya que los 51 museos

" Unesco. Agenda 21 de la Cultura, 2004,
= Gobiermo de Meéxico. Sistema de Infermacién Cultural.
Chiapas 2018,
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en la entidad, gue superan la media nacional,
se localizan unicamente en las ciudades
de Tuxtla Gutiérrez, Tapachula de Cdrdova
y Ordofez, San Cristobal de Las Casas vy
Comitan de Dominguez, gque se traduce en
una baja cobertura de atencion y promocion
cultural 5®

Aungue la entidad ocupa el sexto lugar
nacional con 403 bibliotecas publicas, el
insuficiente acervo bibliografico y la falta
de espacios adecuados vy eguipamiento,
propician un mal servicio a la ciudadania, lo
cual demuestra la deficiente coordinacion
entre los tres ordenes de gobierno para
mantener en funciones este patrimonio.*®

Por otra parte, en el pais se tienen registrados
537 festivales culturales, de estos solo 10 se
realizan en Chiapas, ello situa ala entidaden el
lugar 21 a nivel nacional y muestra una escasa
promocion de las diversas manifestaciones
culturales.®

El fomento a la educacion artistica ha sido
insuficiente por la carencia de espacios
apropiados, mobiliario, eguipamiento
tecnologico y deficiencias en los procesos
de formacién, asi comeo la centralizacion
de la oferta educativa, la falta de apoyos
a los creadores artisticos vy productores
artesanales, ademas del escaso
reconocimiento del arte por parte de la
sociedad.

Lainvestigacionesunmedioparacomprender
el acontecer cultural de los pueblos v sus
valores patrimoniales; su importancia radica
en gue permite generar los indicadores
necesarios para disefiar politicas que incidan
en el desarrollo cultural de las comunidades;
sin embargo, la desarticulacion entre los
sectores plblico, social v privado ha sido una
limitante.

&g |dem
== [dem.
# ldem.
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Otro aspecto fundamental para acercar a
la sociedad a las diversas manifestaciones
culturales vy artisticas, es el uso de las
Tecnologias de la Informacion y de la
Comunicacion (TIC); no obstante, solo un
nimero reducido de ciudadanos ocupa este
recurso debido a las dificultades de acceso
para algunos sectores de la poblacién.

La cultura no debe limitarse a la promocién
de eventos vy talleres, ya que favorece a la
cohesién social y es necesario vincularla a
otros aspectos relevantes como los derechos
humanos, la igualdad de género, la inclusion
social, la sostenibilidad, el desarrollo
econdmico, la democracia participativa v la
paz.

Objetivo

Promover las diversas manifestaciones
culturales, con pleno respeto a la identidad
de los pueblos.

Estrategias

3111, Descentralizar la oferta cultural vy

artistica.

3.11.2. Fortalecer la formacion artistica.

311.3. Fortalecer el apoyo a la creacion
artistica con enfoque de inclusion.

311.4. Impulsar la articulacién en materia
de cultura, entre los sectores publico,
social y privado.

3115 Impulsar la investigacion cultural.

311.6. Impulsar el uso de la tecnologia

digital para la difusion de la cultura v
el arte.

Politica publica 3.1.2.
Pluriculturalidad y preservacion
de la identidad

Diagnéstico

Alrededor de |a tercera parte de la poblacion
en Chiapas es indigena y ocupa el primer
lugar nacional en numero de hablantes de
lenguas indigenas; destacan: tseltal, tsotsil,
chol, zoque, tojolabal, mame, kakchiquel,
lacandon, mocho, jacalteco, chuj v kanjobal.
Entre las lenguas con mayor numero de
hablantes, se encuentran tseltal con 39.5%,
tsotsil 34.8%, chol 15.4% y zoque 4.1%.
Estas cuatro concentran 93.8% del total de
hablantes indigenas en la entidad.?®

La preservacion de la pluriculturalidad de
los pueblos, particularmente en lo que se
refiere al uso y aplicacion de las lenguas, es
una obligacion sustentada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
sin embargo, la educacion indigena solo
brinda atencion al tseltal, tsotsil, chol vy
tojolabal. Ademas, existen deficiencias en la
distribucion de los maestros bilingles que no
corresponden con las necesidades culturales
y linglisticas de cada regién.

Las comunidades indigenas enfrentan
problemas multifactoriales como el rezago,
desigualdad, discriminacion y exclusion,
ademas de la carencia de empleos, vivienda,
servicios basicos y de educacion bilingle que
vulneran la interaccion social, por lo que para
mejorar la calidad de vida emigran y adoptan
nuevos estilos y lenguas, en detrimento de su
identidad cultural.

Los derechos de las indigenas son
vulnerados por usos y costumbres. Del total
de nifas mayores de 12 afos que fueron
madres, 95% dejo la escuela y la razén de su
temprana maternidad esta relacionada con el
matrimonio forzado.’®

= Inegi. Principales resultados de la Encuesta Intercensal 2015.
= Catedra Uncsco do Deorechos Humanos do la UNAM.
La situacién de las mujeres en Chiapas en el marco de la
Declarataria de Alerta de Violencia de Génera 2018,
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Actualmente, muchos pueblos indigenas
luchan por permanecer en sus ftierras vy
conservar el derecho a disfrutar de sus
recursos naturales; no obstante, en los
ultimos anos, alrededor de 3,500 nifas,
ninos y adolescentes fueron desplazados
de los municipios de Aldama, Chalchihuitan,
Chenalhd, Oxchuc, Angel Albino Corzo,
Venustiano Carranza y Las Rosas, lo cual ha
generado reubicaciones, movilizaciones vy
asentamientos de las etnias en otros lugares,
por lo que es un problema gue reguiere un
tratamiento especial.t®

En este contexto, es importante fomentar las
culturas tradicionales, ejemplo de ello es la
medicina tradicional con 5,800 parteras, asi
como hierberos, curanderos y hueseros gue
conservan los métodos milenarios de las
comunidades indigenas.®

Finalmente, es fundamental promover la
no exclusion, respeto a los derechos de las
indigenas, fortalecer la educacion bilingle
vy salvaguardar la identidad cultural, para
contribuir al bienestar de los pueblos.

Objetivo

Preservar la identidad cultural de los pueblos
incdigenas.

Estrategias

31.21. Fomentar las culturas tradicionales
de los pueblos indigenas vy sus
manifestaciones.

3.1.2.2. Fortalecer la preservacion y aplicacion
de las lenguas maternas.

31.2.3. Garantizar los derechos humanos de
las mujeres y nifias indigenas.

3.1.2.4. Promover la proteccion y conservacion
de la biodiversidad en las comunidades

indigenas.
" dem,
U nstituto de Salug de Chiapas. RBevista No. 13, articulo 147,
2016,
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Este tema trata sobre las politicas publicas de
atencion a jovenes y adultos en rezago educativo,
atenciéon al abandono escolar en educacion basica,
atencion al abandono escolar en educacion media
superior, ecducacién superior de calidad y atencién al
rezago en infraestructura fisica educativa.

La educacion para todos comienza a partir de
los primeros anos del ser humano vy se extiende
durante toda su existencia, consiste en satisfacer
sus necesidades de aprendizaje y fortalecer sus
competencias a traves del sistema educativo para
aspirar a mejores condiciones de vida.
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Por ello, en Chiapas el principal reto es
la atencion al rezago educativo, ya que
historicamente las politicas en materia de
educacion para jovenes y adultos no han
logrado revertir el problema, por lo cual se
mantiene como la entidad con el indice mas
alto en el pafs.

El abandono escolar en la educacion basica
y media superior obedece a diversas causas,
como la falta de interés y de recursos
econdmicos, trabajo infantil, ambiente
escolar desfavorable, bajo rendimiento vy
poco acompafamiento de los padres, entre
otras. A su vez, la prioridad de la educacion
supericr es mejorar la calidad educativa
afectada por una oferta poco pertinente a
los contextos socioecondmicos y escasa
cobertura.

Otro aspecto importante a considerar es
el rezago en la infraestructura fisica de
todos los niveles educativos que impacta
negativamente ensumayoriaalosestudiantes
de zaonas de alta y muy alta marginacion. El
presupuesto destinado ha sido insuficiente
paramejorarlas condicionesdelosinmuebles,
mobiliario, servicios basicos vy sanitarios.

Politica publica 3.2.1.
Atencion a jovenes y adultos en
rezago educativo

Diagndstico

El rezago educativo comprende |la poblacion
de 15 afos 0 mas gque no sabe leer ni escribir
y que no ha concluido su educacion primaria
o secundaria. En ese sentido, Chiapas tiene
el indice mas alto del pais con 47.9% por
arriba de Oaxaca, Michoacan y Guerrero. La
poblacion en esta condicion es de 1'826,251
jovenes y adultos, de los cuales 519,131 no
tienen la primaria terminada y representan
13.6%; 808,260 la secundaria con 21.2% vy
498,860 son analfabetas con 13.1%.52

RUTILIO ESCANDON CADENAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

cHiApAS,

En las ultimas cuatro décadas, el rezago
educativo se redujo en 24.4 puntos
porcentuales, que no representa un avance
significativo si se tiene en cuenta gue a
nivel nacional disminuyd en 3.2 puntos
porcentuales.® E| elevado porcentaje
se debe al analfabetismo, el insuficiente
numero de personas gue abandonan esta
condicion, las acciones implementadas no
han dado resultados vy finalmente la escasa
participacion social en la educacién para
adultos.

En la entidad, la poblacion analfabeta se
concentra principalmente en adultos mayores
de 65 afios y mas con 26.3%, mujeres 64.4%
v hablantes indigenas 49.3%.%* El grupo de la
tercera edad vy el de comunidades indigenas
presentan mayor grado de dificultad para
su atencion; el primer caso por factores
asociados a la salud vy falta de interés, v el
segundo, debido a los usos y costumbres
gue afectan mayormente a las mujeres.

De 2011 a 2018 los esfuerzos por contrarrestar
esta problematica no han sido suficientes,
ya gue a pesar de gue se alfabetizaron un
promedio anual de 29,000 personas, en ase
mismo periodo ingresaron al analfabetismo
un promedio de 23,000.55

Otra de las causas es el reducido numero
de jovenes y adultos gue concluyeron la
secundaria en ese mismo periodo, con un
promedico anual de 21,000 personas, esto
solo logré contener el fendmeno, yva que
18,000 mas ingresaron a esta condiciéon.®®

La inadecuada articulacion entre los tres
ordenes de gobierno no ha permitido
desarrollar acciones que logren contrarrestar
el rezago educativo. Asimismo, la limitada
participacion de los ciudadanos demuestra
la falta de una vision integral en el disefio de

22 |cheja. Estimacion entre el Censo de Poblacion y Vivienda
1880 del Inegi y el rezago educativo a 2078 del INEA.
" |negi. Encuesta Intercensal 2015,

" |cheja. Archivos internos vy estimaciones del rezago
—_———— educative 2011 a 2018,
52 IMEA. Estimacian del rezago educative, 20018, 5 [dem.
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los programas sociales, los cuales no incluyen
elementos para disminuir este problema.

Finalmente, las acciones emprendidas hasta
ahora han sido de bajo impacto, debido al
escaso recurso federal destinado ala atencion
del rezago educativo comparado con el
presupuesto anual que atiende la educacion
obligatoria. Aunado a ello, la asignacion
presupuestal no ha sido equitativa por parte
del estado v los municipios.

Objetivo
Reducir con equidad el rezago educativo.
Estrategias

3210
3202

Reducir los niveles de analfabetismo.
Aumentar la cantidad de jovenes vy
adultos que concluyen su educacién
secundaria.

Promover ante los tres ordenes
de gobierno la implementacion de
acciones de alto impacto para la
educacion de jovenes v adultos.
Incrementar la participacion de
la sociedad en la educacion para
adultos.

32115

3.21.4.

Politica publica 3.2.2.
Atencion al abandono escolar en
educacidon basica

Diagndstico

En Chiapas, la matricula de educacion basica
del ciclo escolar 2017-2018 fue de 1'393,266
alumnos; 298,686 de preescolar, 783,759
de primaria y 310,821 de secundaria, de los
cuales 684,322 son nifias y 708,944 nifos.?”

El abandono escolar en este nivel tiene

diversas causas, como la economia familiar de
bajos ingresos vy relaciones interpersonales

57 SEP. Sistema de Captura del Formato 211, 2018,

desfavorables en el ambito escolar, aunado al
deficiente rendimiento de los alumnos, falta
de oferta educativa en zonas de alta y muy
alta marginacion y poco acompafamiento
de los padres, especialmente en la pablacion
indigena. En los ultimos afios este problema
ha fluctuado de forma irregular y se acentua
en la secundaria con 71%, mientras gue en
primaria es de 1.2%.58

Un factor clave gque incide en este fendmeno
es |a apatia de los alumnos, particularmente
de quienes muestran bajo rendimiento, esto
se debe a la desarticulacion institucional,
poco interés en la profesionalizacion docente
e insuficientes propuestas innovadoras que
eleven los niveles de logro educativo, entre
otros. Ademas, |la falta de sensibilizacion de
los maestros sobre los fines y procesos de
evaluacion de aprendizajes han repercutido
negativamente en su aplicacion, generacion
y analisis de resultados para la toma de
decisiones y adecuaciones curriculares.

En algunos casos los contenidos curriculares
presentan un desfase con el contexto
sociocultural que se agudiza en las escuelas
multigrado. Asimismo, la evaluacion de
aprendizajes se ha reducido a una muestra no
representativa, por lo que no ha contribuido
a generar cambios sustantivos en los niveles
de logro educativo.

La exclusion social es otra de las causas que
agudiza el abandono escolar vy el déficit en el
rendimiento de las nifias, nifics y adolescentes
con necesidades especiales, debido a la
inadecuada infraestructura, servicios basicos,
equipamiento y mantenimiento. También,
existe falta de gestion de los centros escolares
referente al apoyo y acompanamiento a la
comunidad estudiantil.

La alta movilidad de la poblacién, provocada
por la migracion, es otro factor del abandono
escolar. Segun el Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa (INEE)., de 350,000

= [clem.
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ninas,
jornaleras agricolas migrantes, solo 52,500

ninos y adolescentes de familias

reciben el servicio educativo.®® De igual
modo, la dispersion geografica y el dificil
acceso a los centros escolares inciden en
esta problematica, aunado al rezago en
infraestructura fisica, la cual ademas fue
afectada por el sismo del 7 de septiembre de
2017.

Por otro lado, el acoso escolar o bullying es
una forma de violencia fisica v psicologica
que contribuye al abandono escolar. Este
fenédmeno se presenta en todo el pais,
asi lo demuestra el Estudio de Educacidn
Obligatoria 2017 del INEE, que estima que
de cada 10 estudiantes de educacion basica,
seis fueron victimas de maltrato escolar vy
Chiapas no es la excepcion.

De igual modo, el embarazo adolescente
incide en el abandono escolar, principalmente
en las comunidades rurales. De acuerdo al
Sistema de Informacion SEP-Promajoven,
20,308 mujeres en edad de 12 a 18 afios con
al menos un hijo tienen educacién basica
incompleta.

Objetivo

Disminuir el abandono escolar de los alumnos
de educacion basica.

Estrategias
3.2.2.1. Incrementar los estimulos gue
favorecen la economia familiar de los
alumnos.

Mejorar las relaciones interpersonales
en el ambito escolar.

Elevar el rendimiento escolar de los
alumnos.

3.2.2.4. Incrementar la oferta educativa en
Zonas de alta y muy alta marginacion.
Promover el acompanamiento de los
padres en las actividades escolares.

S22

5223

5.2.2:5;

5 Entrevista a la Conscjera de la Junta de Gobierng, 2017,

RUTILIO ESCANDON CADENAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

cHiApAS,

Politica publica 3.2.3.
Atencion al abandono escolar en
educacion media superior

Diagnéstico

Enla entidad, de 345,363 adolescentesde15a
17 afios, se atendio una matricula de 242,099
alumnos de educacion media superior en el
ciclo escolar 2017-2018, que representd una
cobertura de 70.1% por debajo de la media
nacional de 78.5%.7°

Segun las Principales cifras 2017-2018 del
Sistema Educativo de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), Chiapas muestra un alto
abandono escolar en educacion media
superior con 13.7%, equivalente a la media
nacional.

Entre las circunstancias que ocasionan el
abandono escolar, destacan la falta de interés
de los alumnos, baja efectividad en la practica
docente, escasa coordinacion entre las
instituciones, apoyos escolares insuficientes,
INgresos economicos precarios, Insercion
temprana al trabajo, desintegracion familiar,
embarazo adolescente, drogadiccién vy
alcoholismo.

Asimismo, 15142 adolescentes indigenas
abandonaron la escuela en el ciclo 2017-
2018, lo cual muestra la necesidad de
considerar aspectos de interculturalidad en
las practicas educativas como |la atencidn de
las lenguas indigenas, asi como de los usos vy
costumbres.”

Segun la ultima Encuesta Nacional sobre
Exclusion, Intolerancia vy Violencia en
Escuelas de Educacion Media Superior,
72% de hombres y 65% de mujeres han
experimentado algun tipo de agresion o

 SEP. Sistema de Captura del Formato 911, 2018,
A dem.

7L
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violencia;’? por ello, es pricritario fortalecer
la inclusion en los procesos de formacion
integral con pleno respeto a los derechos
humanos.

Entre las consecuencias asociadas al
abandonoescolarenlosjovenes,sobresalenla
carencia de ingresos por falta de preparacion
academica que no les permite tener empleos
bien remunerados y aspirar a mejores
expectativas de vida, lo cual incrementa la

desigualdad social y la delincuencia.
Objetivo

Disminuir el abandono escolarenla educacion
media superior.

Estrategias
3.2.3.1. Mejorarelaprovechamiento académico
de los alumnos de educacién media
superior.

Aumentar los apoyos para los alumnos
de educacion media superior.

Impulsar la colaboracion interinstitucional
en materia de atencion al abandono
escolar.

3232

2255

Politica publica 3.2.4.
Educacién superior de calidad

Diagndstico

La calidad en educacién superior ha sido
afectada en los ultimos anos debido a la falta
de oferta pertinente segln los contextos
sacioecondmicos, ademas de la falta de
competencias didactico-pedagdgicas de los
docentes.

Desde 2012, el articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la educacion media
superior es obligatoria, esto incrementé la

“ SEP, Tercer Encuesta Nacional sobre Exclusidn, Intolerancia v
Violoncia en las Escuclas de Educacion Media Supericr, 2014.

demanda en las universidades, gue aunado a
la poca captacion de alumnos por parte de
las instituciones publicas, resultd en una baja
absorcion escolar con 35.7% en el ciclo 2017-
2018,7% 38.3 puntos porcentuales por debajo
de la media nacional.

La cobertura es otro factor asociado a la
calidad educativa. En este indicador persiste
unrezago, ya gue en el cicloescolar 2017-2018
se atendid una matricula de 131,081 alumnos,
gue representa 21.8% de cobertura en
educacion superior, 16.5 puntos porcentuales
por debajo de la media nacional que ubica al
estado en el antepenultimo lugar.™

La baja calidad del servicio educativo
en Chiapas se debe a la falta de oferta
innovadora y actualizada, a las carencias de
infraestructura y eguipamiento, la limitada
competitividad y capacidad de la planta
docente, asi como la asignacién presupuestal
insuficiente, que en su conjuntc impiden
alcanzar los niveles optimos de calidad para
disminuir las desigualdades frente a ofras
regiones del pais.

En este contexto, se plantea la necesidad
de crear nuevas universidades publicas con
programas educativos gue incluyan modelos
flexibles y dinamicos para responder a las
demandas sociales, a fin de elevar la calidad
de la educacion superior.

En el ciclo escolar 2017-2018 uUnicamente
29,488 estudiantes, gue representan 22.49%
de la poblacién matriculada, estabaninscritos
en programas educativos reconocidos por
su calidad,”™ lo cual afecta directamente a
los alumnos, al limitar sus oportunidades de
adquirir un mayor nivel educativo y mejores
competencias para enfrentar la vida laboral.

Por ello, es imprescindible garantizar que
la educacion sea inclusiva y promueva

# SEP, Sisterma de Captura del Formato 211, 2078.

“ ANUIES. Documento Visidn y Accidn 2020, 2015,

= Instituciones de Educacion Superior del Estado de Chiapas.
Cantrales internos 2018,
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oportunidades para todos, a fin de reafirmar
el compromiso con los objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible,
Objetivo

Elevar la calidad de la educacién superior.

Estrategias

3.2.41. Incrementarlacoberturaeneducacion
superior.

3242 Mejorar la calidad de la oferta
educativa.

3.2.4.3. Incrementar laabsorcidoneneducacion
superior.

Politica publica 3.2.5.
Atencion al rezago en
infraestructura fisica educativa

Diagndéstico

De acuerdo al Indice de rezago en
infraestructura fisica basica, Chiapas ocupa

el primer lugar nacional con 0.384. Los
componentes del indicador son cuatro:
condicicnes del inmueble con 0.268,

mobiliario 0.458, servicios basicos 0.409 vy
servicios sanitarios 0.310.78

Este problema afecta en su mayoria a los
estudiantes de educacion basica v se acentua
en las zonas de mayor marginacion. Las
principales causas son las deficiencias en la
planeacion eninfraestructura, la construccion
cde espacios sin calidad, el alto rezago de
mobiliario basico y el escaso mantenimiento
de las instalaciones.

Laatencionestratégicaaloscentrosescolares
y la inclusién de espacios adaptados para
alumnos con discapacidad, se dificulta
por el limitado presupuesto, |la ineficiente

* Senado de la Republica. Investigacion Rezago en
infracstructura educativa de nivel basice en  México,
Indicadores y gasto publica de 2013 2 2018,

RUTILIO ESCANDON CADENAS
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coordinacion interinstitucional v la falta de
un censo que permita conocer el rezago en
infraestructura fisica educativa, la cual resulta
afectada por la falta de certeza juridica en
la propiedad del terreno, el incumplimiento
de los requerimientos normativos o por su
ubicacién en asentamientos irregulares.

Al disminuir este rezago, se lograran mejorar
las condiciones para el aprendizaje, derecho
de todas las nifias, nifos y jOovenes, tutelado
en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Objetivo

Reducir el rezago en la infraestructura fisica
educativa.

Estrategias

3.2.51. Mejorar los procesos de planeacion

en infraestructura fisica educativa.

3.2.5.2. Incrementar la infraestructura fisica
educativa en todos los niveles.
3.2.5.3. Disminuir el rezago de mobiliario

bhasicoentodoslosniveleseducativos.
3.2.5.4. Rehabilitar los espacios educativas
con resiliencia.
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Un elemento significativo para promover el desarrollo
sostenido de la entidad es la ciencia, tecnologia,
innovacion y comunicaciones, las cuales deben ser
vinculadas a un sistema de ensefanza con calidad
Tema 3'3' gue permita mejorar las condiciones de bienestar de la
Ciencia y poblacién e impulsar la competitividad v la productividad

. en todos los sectores.
tecnologia

También, se reqguiere fortalecer las fuentes de
financiamiento vy la infraestructura que sustentan la
investigacion cientifica y el desarrollc tecnologico, asi
como abrir canales institucionales gue hagan posible el
optimo funcionamiento de los sectores publico, privado,
social y academico, a fin de incrementar los vinculos de
cooperacion con organismos nacionales e internacionales.
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% CLILAPAS

Politica publica 3.3.1.
Ciencia, tecnologia, innovacion y
comunicaciones para el desarrollo

Diagndstico

Un problema gue obstaculiza el desarrollo

socioeconomico es el bajo  impulso
de la cilencia, tecnologia, innovacion vy
comunicaciones, debido a la falta de

vinculacion de la comunidad académica vy
cientifica con los sectores publico v privado,
la escasa divulgacion en el ramo, Tecnologias
de la Informacidn y de la Comunicacion (TIC)
obsoletas en organismos publicos, asi como
el desinterés en la investigacion por las bajas
remuneraciones en la iniciativa privada vy el
limitado presupuesto estatal.

En 2018, el Indice Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion ubica a Chiapas
en el lugar 29, lo gue demuestra un alto
rezago en la inversion destinada a Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CT) v TIC, asi como
la insuficiente formacion del capital humano
especializado.””

A sU vez, en 2018 el Instituto Mexicano de la
Competitividad A.C. posiciona a la entidad
en el dltimo lugar nacional en el subindice
de innovacién, al carecer de sectores
economicos innovadores due a través de
la investigacion generen y apliquen nuevos
conocimientos capaces de atraer mas
inversion vy talento cientifico para realizar
investigaciones, desarrollos tecnologicos
e Innovaciones, principalmente en temas
transversales como derechos humanos,
manejo de riesgos, igualdad de género,
medio ambiente, interculturalidad, combate
alacorrupcion y mejora de la gestion publica.

De acuerdo al Foro Consultive de Ciencia
y Tecnologia A.C. 2016, la disparidad
entre el numero de hombres y mujeres

7 Centro de Analisis para la Investigacién en Inhovacion.
Indice Nacicnal de Ciencia. Tecnelogia ¢ Innovacion 2018,
= Imeo. Indice de Competitividad Estatal 20018,

RUTILIO ESCANDON CADENAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

cHiApAS,

gue son miembros del Sistema Nacional
de Investigadores (SNI), se ha reducido
considerablemente; sin embargo, aln existen
aspectos que deben ser atendidos para
fortalecer |la inclusion e igualdad de genero
en este ambito.

A pesar de la importancia que tienen
las Instituciones de Educacion Superior
(IES) como formadoras de cientificos y
tecnodlogos, el impulso a las actividades de
investigacion e innovacion cientifica, asi
como la aplicacion, desarrollo y transferencia
de tecnologia a los diversos sectores, han
tenido bajo impacto en el estado,” debido
a la falta de articulacion entre las IES, los
centros publicos de investigacion, asi como
los sectores productivo y social. A la fecha
no existe un sistema consolidado en esta area
de competencia, lo que limita el progreso de
la entidad.

La infraestructura y equipamiento de las
TIC en los organismos publicos no se han
adaptado a las necesidades de |a sociedad vy
se distinguen por ser ineficientes para agilizar
los procesos y servicios administrativos.
Segun el Banco Interamericano de Desarrollo,
en Mexico 30% de |la poblacion no demanda
los servicios publicos en linea por la falta de
acceso a internet, 23% por desconocimiento
vy 18% porgque se siente insegura con esta
modalidad;®¢ de ahi la relevancia de la
estrategia nacional Internet para Todos.

En Chiapas, segun datos de la Encuesta
Nacionalde Calidadelmpacto Gubernamental
(ENCIG) 2018 del Inedi, los ciudadanos en
areas urbanas gue han realizado al menos
una interaccion con el gobierno a travées de
medios electronicos es de tan solo 23.9%.

Finalmente, la escasa inversién para la
difusion y divulgaciéon en materia de CTI no
ha permitido la apropiacion social de este

" QCDE. Medicidn de indicadores 2016,

“ BID. Diagnostico del sector TIC en México: Conectividad
¢ inclusion social para la mejora de la productividad v ¢l
crecimicnto econémico, 2013,
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conocimiento, el cual se construye a partir de  Estrategias
la participacion activa de todos los sectores.

3,311, Vincular a la comunidad academica

Objetivo y cientifica de los sectores publico v
privado.

Elevar el desarrollo en ciencia, tecnologia, 3.3.1.2. Ampliar la difusion y divulgacion

innovacién y comunicacioneas. en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion.

3.3.1.3. Aumentar la investigacion cientifica
y tecnoldgica.

3.3.1.4. Fortalecer la infraestructura tecnolégica
y de comunicaciones en los organismos
publicos.
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| desarrollo econdmico es un proceso generador de rigueza vy la

expansion continua de su potencial brinda beneficios a la sociedad.

Implica la construccion de un entorno estable y prospero a partir del
uso eficiente v sostenible de los recursos, gque mejoren los medios, bienes,
servicios y capacidades humanas para garantizar el bienestar social. Debe
plantearse desde una perspectiva de equidad, con base en las ventajas
competitivas del territorio, tanto a nivel local como regional.

Por ello, es fundamental propiciar las condiciones necesarias para la
atraccion de inversiones, fortalecer el desarrollo empresarial, comercial e
industrial que otorgue valor agregado a los productos e impulsar el empleo.
Ademas, el turismo es una actividad primordial para generar crecimiento
economico en las comunidades, sobre todo en aguellas que cuentan con
un patrimonio arqueologico, historico, cultural y natural.

El progreso de la entidad se determina a partir de la vocacidn vy potencial
de su territorio, al que se debe vincular toda actividad econoémica,
social y ambiental. Asi, es importante promover el ordenamiento de los
asentamientos humanos, como una herramienta que facilite la planeacién
v gestion del territorio, con la finalidad de alcanzar el desarrollo sostenible
desde una perspectiva integral. Estas condiciones generan oportunidades
para impulsar el bienestar social en las regiones, mediante la conectividad
de sus zonas productivas que permite el traslado de personas y la
comercializacion e intercambio de bienes.

En Chiapas, la agricultura, ganaderia y pesca son componentes basicos
para el crecimiento economico en el que participa un amplio sector de |a
poblacion. En este sentido, es preciso atender sus necesidades de manera
sensible, con eficacia vy eficiencia, para transitar hacia nuevos sistemas de
produccion gue garanticen mejores ingresos.
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Este tema expone las politicas publicas de inversion para
el desarrollo, asi como desarrollo empresarial y comercial,
inclusién laboral y productividad, v turisme productivo vy

Tema sostenible.
4.1. Una economia sostenible procura la inversidon que apoye sus
» fortalezas y elimine los factores que la limitan, esto impulsa la
Economla competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
u (Mipymes) para mejorar sus capacidades, adquirir activos
SOStenlbIe e integrar al mercado las iniciativas productivas de una

poblacién creciente. Eneste sentido, la entidad debe promover
el aprovechamiento de sus riquezas y asi incrementar las
posibilidades de desarrollo econdmico.
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La atraccidn de inversiones, tanto nacionales
como extranjeras, es fundamental para
promover la industria, asi como la instalacion
de las Mipymes que contribuyen al desarrollo
sostenible; por ello, es indispensable facilitar
el financiamiento que les permita adquirir
capital de trabajo, equipamiento, mejorar su
infraestructura y capacidades para asegurar
suU permanencia en el mercado.

Uno de los factores para fortalecer la
competitividad es el capital humano, por lo
que es prioritario promover las capacidades
de la poblacion y contar con mano de obra
calificada gue contribuya al desarrollo
eficiente de los procesaos productivos y facilite
la empleabilidad. Por otra parte, el turismo
es una actividad gque genera una importante
derrama econdmica en las comunidades, de
ahi la necesidad de potenciar su crecimiento
cde manera sostenible.

Politica publica 4.1.1.
Inversién para el desarrollo

Diagnéstico

Chiapas se ubica en una posicion estrategica
para los mercados de Asia-Pacifico y los de
la region Sur-Sureste del pals; no obstante,
de acuerdo al indice de Competitividad
Estatal 2018 del Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C., ocupa el dltimo lugar a
nivel nacional.

Enlosultimos anos, los programasy proyectos
para promover las ventajas competitivas,
asi como la estrategia para la atraccion de
inversiones naciocnales y extranjeras, han sido
escasos en la entidad.

El flujo de Inversién Extranjera Directa (IED)
en 2012 fue de 121.2 millones de dodlares vy en
2018 descendio a 66.8 millones de dolares.®
Lo anterior es resultado del bajo nivel
competitivo de la infraestructura comercial y
de comunicaciones, asi como la falta de polos

S negl. Banco de Informacion Econdmica 2018,

RUTILIO ESCANDON CADENAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

cHiApAS,

de desarrollo, plataformas logisticas, pargues
industriales y proyectos estrateégicos.

En el sector secundario prevalece un déficit
en las actividades econtmicas de alta
productividad, como la industrializacion
para otorgar valor agregado a los productos,
industria eléctrica y electrénica, manufactura,
innovacion, desarrollocientificoytecnoldgico.

Las agroindustrias estan concentradas en una
serie de productos primarios agricolas como
el café, mango ataulfo, platano vy papaya
maradol, entre otros, gque se comercializan
en mercados altamente competitivos con
muy bajos margenes de utilidad. De acuerdo
a la Administracién General de Aduanas,
Chiapas ocupa el lugar 28 como exportador
a nivel nacional, con 671 millones de ddlares
anuales.*?

En el sector industrial no se ha concretado
la instalacién de mas y mejores empresas,
debido a la falta de medidas efectivas que
incrementen las inversiones, asi como de
atractivos paquetes de incentivos fiscales,
laborales y de servicios.

En materia de mejora regulatoria se carece
de mecanismos de cooperacion entre los
tres drdenes de gobierno, resultado de la
ineficiente implementacion de instrumentos
para simplificar v desregular tramites vy
servicios que faciliten la actividad econdmica
y eviten cargas administrativas innecesarias
a los ciudadanos y empresarios.

“ negi. Exporlaciones por enlidad federaliva, cuarlo rimeslre
2018,
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Objetivo
Incrementar la inversion privada.

Estrategias

4111, Atraer la inversion nacional vy
extranjera.

411.2. Impulsar la infraestructura logistica,
comercial e industrial.

411.3. Impulsar el desarrollo industrial.

411.4. Facilitar la instalacién y expansion de
empresas.

411.5. Mejorar el clima de negocios.

Politica publica 4.1.2.
Desarrollo empresarial y
comercial

Diagnéstico

Ellimitado desarrollo empreasarial y comercial
que ha prevalecido en el estado, se debe a
la baja productividad y permanencia de las
empresas, que repercute en el ingreso de los
habitantes vy el desempleo. Cabe mencionar
que 67% de los establecimientos econémicos
tienen una duraciéon menor a cinco afios.?

Segun el Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Economicas (DENUE) 2019, en
Chiapas existen 190,273 establecimientos, de
los cuales 90.7% no ocupa a mas de cinco
personas y 89% pertenece al sector terciario.

La falta de asociacion de los actores
econdmicos de la iniciativa privada, reduce la
generacidn de cadenas v producto con valor
agregado. Asimismo, la escasa vinculacion
entre el sector publico y privado, limita
en las empresas el acceso a los beneficios
dgubernamentales. Estas interrelaciones son
fundamentales para generar las condiciones
que permitan a las unidades econdmicas

% negi. Esperanza de vida de los negocios en Méxice, 2014,

crecer y permanecer en el mercado, ademas
de ofrecer empleo productivo.

Otra problematica que perjudica al sector,
es |la escasa incorporacion de innovaciones
tecnologicas a los procesos productivas
de las unidades econdmicas, asi como la
insuficiente vinculacion con instituciones de
educacion superior y de investigacion.

La deficiente calidad en los productos
primarios y la carencia de procesos para
su transformacioén, provocan un bajo valor
agregado y reducen la capacidad de las
empresas en la generacion de empleos.

Existe un alto porcentaje de establecimientos
informales, en su mayoria micros y pequefios
negocios que tienen bajas utilidades, pocos
empleados, no generan ingresos al Estado,
ni garantizan la seguridad social de los
trabajadores. Asimismo, impide su acceso a
cadenasde valor,esquemas definanciamiento
vy beneficios que otorga la formalidad. En
Chiapas, 78 de cada 100 personas trabajan
en la informalidad.®

El consumo minimo de servicios y productos
elaborados en la entidad, se relaciona
directamente con la falta de oportunidades
para su comercializacion y promocion, que
permita a los consumidores valorarlos vy se
refleje en mejores ingresos de los productores
locales.

Por otra parte, la mayoria de Ilos
establecimientos econdmicos no cuenta con
un plan de negocios v presenta deficiencias
en la tecnificacion y control de sus procesos,
especialmente entre las micro v peqguefas
empresas, que limita su competitividad e
incluso impide su permanencia en el mercado.

“ Inegi. Encuesla Nacional de Qeoupacion y Empleo (ENOE),
cuarlto trimestre 2018,
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Objetivo
Fortalecer las capacidades de las empresas.

Estrategias

41.21. Vincularlos sectores publico, privado,
académico y social para el desarrollo
empresarial.

41.2.2. Impulsar el mejoramiento  de
productos elaborados.

41.2.3. Promover la formalidad empresarial.

41.2.4. Fomentar el consumo de productos
v servicios locales.

41.2.5. Desarrollar las capacidades

empresariales.

Politica publica 4.1.3.
Inclusién laboral y productividad

Diagnédstico

En afios recientes, el contexto laboral de la
entidad se ha caracterizado por la continua
disminucion de personas ocupadas en el
ambito rural y urbano, el incremento de
las actividades informales, el deterioro
salarial, asi como el ambiente de trabajo
desfavorable. Esto se refleja en la disminucion
de la Poblacion Economicamente Activa
Ocupada (PEAQ), que entre el primer y
cuarto trimestre de 2018 pasd de 1'944,236
a 1'899,923 personas, de las cuales solo
892,068 son subordinadas y remuneradas,
700,170 trabajadores por cuenta propia vy
203,109 trabajadaores sin pago.®s

Entre los factores que inciden en la escasez
de empleo y su vulnerabilidad, destacan
que la mayoria de la poblacidn no cuenta
con preparacion académica, conocimientos
técnicos y productivos, ni experiencia para
ingresar al sector formal. Los chiapanecos
de 15 afos y mas tienen en promedio 7.2
grados de escolaridad, en contraste con los

 negi. ENOE, primer y cuarlo trimestre 2018,

RUTILIO ESCANDON CADENAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

CHIA&#S,
91 a nivel nacional® lo cual ocasiona

bajas remuneracicnes y aportaciones a la
productividad de las empresas. Asimismo,
los recién egresados del nivel superior
enfrentan dificultades para incorporarse a
un empleo, debido a la situacion adversa del
mercado laboral, salarios poco atractivos y
baja demanda.

En muchos casos, las condiciones laborales
presentan ingresos mensuales inferiores al
salariominimo,faltadeseguridadsocial,largas
jornadas de trabajo, inestabilidad vy pérdida
de empleo, asi como el incumplimiento
patronal al marco regulatorio que deriva en
violaciones a los derechos del trabajador. De
acuerdo a la Tasa de Condiciones Criticas de
Ocupacion (TCCQO), la entidad es la mas alta
del pais con 40.2%. En el tema de los ingresos,
13.1% de las personas ocupadas no lo reciben
vy 41% percibe como maximo el equivalente a
un salario minimo.*”

Existe discriminacion en la contratacion de
personas con algun tipo de discapacidad, lo
gue les impide participar en las actividades
economicas, ya que se desconocen sus
capacidades como fuerza laboral, aunado
a ello, los centros de trabajo carecen de
instalaciones adecuadas para su movilidad.
Misma situacion padecenlos adultos mayores,
quienes ademas perciben bajos salarios y no
cuentan con seguridad social.

Por su parte, los egresados de los centros
de readaptacion social carecen de
oportunidades de empleo, a pesar de que
algunos han recibido capacitacion. Ademas,
los derechos de las mujeres en este ambito
muchas veces son violentados al ser excluidas
por condiciones de embarazo, cuidados
maternos o al percibir menores salarios.

A su vez, hace falta una mayor vinculacion
entre las empresas y las areas de gobierno
encargadas de facilitar personal capacitado

o negi. Encuesta Intercensal 2015, principales resultados
Chiapas.
5 Inegi. ENOE, cuarto trimestre 2018,
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y con el perfil adecuado a las necesidades del
mercado, para su seleccién y reclutamiento.

Con la finalidad de generar empleos dignos
Yy productivos en un marco de respeto a los
derechos del trabajador vy fomentar una nueva
cultura laboral, es necesaria la participacion
coordinada del sector publico v privado, en
beneficio del desarrollo econdémico de la
entidad.

Objetivo
Impulsar el empleoc para la productividad.

Estrategias

41.31. Desarrollar las capacidades vy
conocimientos productivos.

41.3.2. Promover el cumplimiento de las
condiciones laborales de empleados
y centros de trabajo.

41.3.3. Coadyuvar en la conciliacion de
conflictos de tipo laboral.

41.3.4. Promover la inclusion laboral de
grupos vulnerables.

41.3.5. Promover la vinculacion de la

poblacion desempleada al mercado
laboral.

Politica publica 4.1.4.
Turismo productivo y sostenible

Diagnédstico

Chiapas, por su diversidad de recursos
naturales, riqueza cultural y argueoldgica, es
uno de los lugares con mayores atractivos
turisticos del pais. Datos de la Secretaria de
Turismo federal, en su compendio estadistico
2017, ubican a la entidad en la décimo
tercera posicion de llegada de turistas v en
la quinta en visitas a zonas argueologicas.
No obstante, entre 2017 v 2018 el numero de
visitantes presentd una disminucién de 2.5
puntos porcentuales.®®

%8 Sectur, SNIEGT, 2018.

A pesar de que el turismo es un detonante
para el crecimiento econdmico, todavia
existen rezagos eninfraestructura, seguridad,
educaciéon, salud y practicas sustentables,
debido a la falta de coordinacion entre los
sectores publico, privado y social, para el
ordenamiento de esta actividad.

El reto es proveer de atractivos turisticos
de calidad, con creatividad e innovacién,
conciencia ambiental vy sensibilidad social,
due consoliden la oferta turistica v posicionen
a Chiapas como uno de los mejores destinos
a nivel nacional e internacional.

Los centros ecoturisticos son fundamentales
para el desarrollo de las comunidades, por
ello, es necesario coordinar esfuerzos con las
pueblos indigenas para mejorar el manejo
sustentable del medio ambiente vy a su vez
compartan con los visitantes sus costumbres
y tradiciones.

Uno de los factores que afecta la afluencia de
visitantes nacionales y extranjeros es la falta
de infraestructura apropiada. Actualmente
se cuenta con 55 centros turisticos
relevantes, de los cuales 10 estan en buenas
condiciones, 15 necesitan mejoras para
brindar un buen servicio, mientras que los
30 restantes, para ser funcionales, requieren
del acompafamiento de los tres sectores.®
Asimismo, la falta de equipamiento, servicios
basicos, sefalizacion y vias de comunicacion
en optimas condiciones, sumado a la nula
vinculacion de los atractivos vy servicios con
el desarrollo tecnologico, obligan a impulsar
estrategias que atiendan las necesidades
basicas del turista.

La escasa inversion por parte del Estado y
de los prestadores para mejorar la calidad
de los servicios turisticos, que incluye la
capacitacion del personal, aunado a su
constante cambio y rotacion, se refleja en
una atencion deficiente a los visitantes,
particularmente en los sectores hotelero y
restaurantero.

=2 Spclur Chiapas. Registros inlernos, 2018,
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Chiapas cuenta con una variedad de
ecosistemas que sumada a la rigqueza cultural
e historica de sus comunidades, brinda la
oportunidad de diversificar la oferta turistica
para el desarrollo econdmico en equilibrio
con el medio ambiente. Sin embargo, ante
la disminucion de visitantes en el sector
turistico, se deben fortalecer los esquemas de
promocion en todos los segmentos mediante
la aplicacién de las nuevas tecnologias, a fin
de incrementar su competitividad a nivel
nacional e internacional.

Lograr un turismo sostenible requiere |a
participacion corresponsable de todos
los actores implicados, que genere
empleos dignos v productivos a partir del
aprovechamiento racional de los atractivos
turisticos v sea la base para consolidar el
crecimiento econdmico de la entidad. En este
proceso se deben incluir principalmente a
los pueblos indigenas como depositarios del
patrimonio de sus comunidades para reducir
las condiciones de pobreza, marginacion,
desigualdad, exclusidn y discriminaciéon que
histéricamente han padecido.

Objetivo

Promover el turismo sostenible para el
desarrollo economico.

Estrategias

41.4.1. Vincular los sectores publico, privado
y social para el desarrollo sostenible
de la actividad turistica.

41.4.2. Impulsarlainnovacionde |los servicios
y oferta turistica.

41.4.3. Fortalecer la infraestructura turistica.

41.4.4. Fortalecer la calidad de la prestacion
de los servicios turisticos.

41.4.5. Fortalecer los esquemas de
promocion turistica en todos los
segmentos.
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ste tema presenta las politicas publicas de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanaos, infraestructura

Tema para el desarrollo social, conectividad territorial,
infraestructura para el desarrollo econdmico e infraestructura
4_2_ para una sociedad inclusiva.

OrdenamientoO & ordenamiento territorial procura organizar todos los
. . elementos que integran las zonas urbanas vy rurales, ademas
terrltorlal y de su interaccion entre si y con el resto de las regiones del
- H pais. De acuerdo a un criterio de eficiencia y funcionalidad, los

Obras pu bl ICas centros de poblacion se ordenan para fortalecer las relaciones
entre las actividades socioeconémicas, el aprovechamiento

optimo del uso del suelo conforme a los recursos naturales

vy la ubicacion adecuada de las labores productivas y no
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productivas, que facilita el acceso a los
servicios de salud, educacion, vivienda vy
esparcimiento.

Por ello, es indispensable estrechar los
vinculos entre los tres drdenes de gobierno,
en corresponsabilidad con la sociedad, para
consolidar el desarrollo del territorio con
un enfoque sostenible y resiliente. En todo
momento se debe observar la aplicacion
de la normatividad vigente en materia de
asentamientos humanos, para construir
y mejorar la infraestructura, asi como la
conectividad de los centros urbanos v rurales
de manera incluyente para el beneficio
colectivo, a fin de detonar la economia de la
entidad.

Politica publica 4.2.1.
Ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos

Diagnéstico

La legislacion en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos,
refiere que todas las personas sin distincién
de sexo, etnia, edad, limitacion fisica vy
orientacion sexual, tienen derecho a vivir
en ciudades vy pueblos dignos, seguros,
incluyentes, sustentables y resilientes.

Garantizar este derecho es un reto, debido
a gue Chiapas tiene la mayor tasa de
crecimiento demografico del pais al registrar
un incremento de 1297016 personas en
15 afios, con una tendencia a la dispersion
poblacional distribuida en mas de 20,000
localidades,”® que genera un alto costo para
dotarlas de servicios publicos, infraestructura
basica y equipamiento urbano.

Este patréon ha dado lugar a una alta
concentracion pcoblacional en ciudades vy
municipios conurbados, asi como al aumento

M oInegi. Censo de Poblacion y Vivienda 2000 v Encuesla
Intarecensal 2015,

RUTILIO ESCANDON CADENAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

cHiApAS,

de localidades urbanas de pocos habitantes
en diferentes regiones del estado. Ademas,
la dispersion de un elevado numero de
pequenos asentamientos rurales en areas de
dificil acceso, muchos en zonas de alto riesgo,
provoca carencias de servicios basicos vy, en
consecuencia, poblaciones en alto vy muy alto
rezago social.

Este crecimiento desordenado provoca
deforestacion y contaminacion del ambiente,
invasion en areas naturales protegidas, la
ocupacion de zonas con vocacidn agricola,
de riesgo y no aptas para el desarrollo
urbaneo, problemas de movilidad, asi como
la subutilizacion de infraestructura v
equipamiento en los centros de poblacion,
que los hace vulnerables, poco accesibles,
inseguros e insalubres.

En materia de transporte publico, factores
como el incremento de usuarios, la falta
de un programa de movilidad, aunado a la
ineficiente aplicacién de las normas que
regulan este sector, generan baja calidad en
la prestacion del servicio, sobre todo para
la atencion especial de las personas de la
tercera edad, discapacitados, mujeres, nifias
Y Nifios.

Se han hecho esfuerzos por implementar
Programas de Ordenamiento Territorial
(POT), sin resultados significativos, asi lo
demuestra 80.73% del territorio gue aun no
cuenta con este instrumento. A su vez, sclo
55%" de las cabeceras municipales disponen
de Programas de Desarrollo Urbano, en su
mayoria obsoletos, carentes de reglamentos
Yy mecanismos para su correcta aplicacion,
control y vigilancia.

La participacion de la ciudadania,
organismos sociales y los tres ordenes
de gobierno es necesaria para consolidar
asentamientos humanos seguros %
resilientes, con oportunidades de desarrollo

# Secrelaria de Obras Pablicas de Chiapas. Archive Hislérico
1990-2018.
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que salvaguarden su patrimonio ambiental vy
cultural para el bien comun.

Objetivo

Garantizar el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos.

Estrategias

4211, Desarrollar programas de ordenamiento
territorial v urbanc.

4.212. Establecer mecanismos de coordinacion
para la elaboracion, control v vigilancia
de programas.

4213, Mejorar la movilidad para que sea
accesible, sostenible e incluyente.

4214. Fomentar asentamientos humanos
resilientes.

Politica publica 4.2.2.
Infraestructura para el desarrollo
social

Diagnéstico

La dotacidn integral de servicios basicos se
basa en la disponibilidad de agua entubada,
alcantarillade  sanitario, saneamiento v
electrificacion en las viviendas, fundamentales
para abatir el rezago social. Segun los
objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, garantizar estos
servicios y su gestion sostenible para todos
es una prioridad.

En los Ultimos afos, Chiapas ha avanzado
en este rubro; sin embargo, debido a las
condiciones particulares del territorio y al
crecimiento demografico disperso en zonas
rurales marginadas, 17.3%° de la poblacidn
aun no cuenta con estos servicios. También,
influye el escaso financiamiento para elaborar

2 Conagua, Siluacion del Subseclor Agua Polable, Drenaje v
Sanecamicnto, 2016,

estudios v proyectos con enfogue de manejo
integral de riesgos.

La Encuesta Intercensal 2015 del Inegi
muestra que 87.2% de viviendas particulares
cuentan con servicio de agua entubada vy
88.6% con drenaje; es decir, mas de un millon
de familias tienen acceso a estos servicios.
No obstante, aun existe un rezago de mas de
156,000 viviendas, sobre todo en localidades
dispersas en zonas geograficas irregulares,
que ubica a la entidad por debajo de la media
nacional.®®

Esta problematica también se presenta en
el suministro de energia electrica, ya que
2.3% de las viviendas aun no cuenta con el
servicio, a pesar de que el estado genera
parte importante de este recurso a nivel
nacional.®*

La falta de acceso al agua entubada es una
constante en las comunidades indigenas,
por lo que la implementacion de tecnologias
alternativas de abastecimiento representa
una opcion para atender a las localidades
con mayor indice de marginacion.

La alta contaminacion de los cuerpos
hidricos que afecta a la biodiversidad
y los ecosistemas acuaticos, provoca la
disminucion de los voliumenes de agua aptos
para uso y consumo humano. Esta situacion
se agudiza debido al presupuesto municipal
insuficiente para el tratamiento de aguas
residuales; muestra de ello, solo 13 plantas de
las 188 existentes estan en operacion.”

# |negi. Encuesta Intercensal 2015. Calculos elaboradas por la
dependancia.

* Inegi. México en cifras 2018,

# Inslilule Eslalal del Agua, Gobierno del Eslado de Chiapas.
Archivos inlornos 2008,
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Objetivo

Incrementar la cobertura de los servicios
basicos.

Estrategias

4.2.21. Promover tecnologias alternativas
de abastecimiento de agua en

comunidades de dificil acceso.

4222 Ampliar la cobertura de agua
entubada.
4.2.2.3. Incrementar la cobertura de

alcantarillado sanitario.

4.2.2.4. Incrementar la cobertura de tratamiento
cle aguas residuales.

4.2.2.5. Ampliarlacoberturadeelectrificacion.

Politica publica 4.2.3.
Conectividad territorial

Diagndstico

En Chiapas, la infraestructura de
telecomunicaciones vy conectividad es
precaria, lo gue dificulta la integracion
del territorio y afecta de manera directa
las actividades  socioecondmicas de
la poblacién. Ademas, incrementa la
desigualdad gecgrafica y cultural de las
comunidades indigenas, ya que limita
suUs capacidades y competencias para el
desarrollo.

La red estatal de caminos y puentes
comprende 23,450 kilémetros, de los cuales
31.7% son pavimentados y 68.3% caminos
rurales revestidos y de terraceria. A su vez, se
clasifica en 2,655 kildmetros de ejes troncales
federales, 5,019 kilometros de carreteras
alimentadoras estatales, 15,717 kilometros de
caminos rurales y 59 brechas mejoradas.®®

i negi. México en cilras 2017,

RUTILIO ESCANDON CADENAS
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Ademads de que la infraestructura
es insuficiente, el alto costo para su
mantenimiento y conservacion, sumado
a las afectaciones de diversos fendmenos
perturbadores, reducen la capacidad
del Estado para atender las necesidades
gue demanda el territorio, ello propicia
un considerable rezago en los sectores
econdmico y social.

Derivado de la ultima reforma a la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion que
obliga a los concesionarios y permisicnarios
a transitar hacia la Television Digital Terrestre
(TDT), mas de 80%% del territorio perdid
la sefal televisiva estatal, lo cual reduce la
difusion de noticias, alertas y cultura para la
poblacion.

También, es necesario equipar las emisoras
de radiodifusion en Frecuencia Modulada
(FM) para brindar un optimo servicio a
la ciudadania, yva que actualmente de las
12 emisoras que tienen una cobertura de
84% de la poblacion, cuatro transmiten en
Amplitud Modulada (AM).

Respecto a la infraestructura portuaria,
aeroportuaria vy ferroviaria, la entidad cuenta
con 583 kilometros de vias de ferrocarril ®®
tres aeropuertos, un puerto de altura vy
cabotaje, los cuales presentan deficiencias
en su operacion y restringe la conectividad
entre las regiones y con el resto del pais.

Por lo que es indispensable invertir
mas recursos para construir v mejorar
la infraestructura en conectividad vy
telecomunicaciones, queimpulse el desarrollo
sostenible estatal.

“ Sistera Chiapaneco de Radio, Television y Cinematografia.
Registros interncs 2016.

* |dem.

“negi. México en cilras, 2018,
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Objetivo

Mejorar la infraestructura de conectividad
territerial.

Estrategias

4.2.3]. Ampliar la red estatal de caminos y
puentes.

4.2.3.2. Mejorar la red estatal de caminos vy
puentes.

4.2.3.3. Impulsar la infraestructura de
telecomunicaciones.

4.2.3.4. Promoverlamejoradelainfraestructura
portuaria, aeroportuaria y ferroviaria.

las

Politica pablica 4.2.4.
Infraestructura para el desarrollo
economico

Diagndstico

La importancia de la infraestructura en el
desarrollo econdmico reside en su capacidad
para articular las actividades gue generan
crecimiento a partir del ordenamiento del
territorio, al priorizar la organizacion del
sector productivo vy la competitividad de las
regiones. Por ello, las condiciones precarias
e inadecuadas en este ambito obstaculizan
el progreso, al no cubrir la demanda de las
caracteristicas productivas y de servicios,
de acuerdo a las necesidades de cada
actividad, principalmente de la agropecuaria
Yy pesquera.

La infraestructura para el comercio y abasto
cuenta con 18 tianguis, 120 mercados
publicos y dos centrales de abasto;™ sin
embargo, presenta falta de mantenimiento en
las instalaciones, condiciones de insalubridad
e inseguridad, por lo que presta un servicio
de baja calidad para los locatarios y usuarios.

=2 Inegi. Anuario esladislico y geogralico de Chiapas 20017,

En cuanto al turismo es necesario diversificar
los segmentos del mercado, lo que obliga a
fortalecer la infraestructura y equipamiento
en este sector, a fin de incrementar la
derrama econdémica, ya gque 63.69% de
los visitantes se concentra en Comitan de
Dominguez, Palengue, San Cristobal de Las
Casas, Tapachula, Tonala y Tuxtla Gutiérrez.™

Por lo anterior, la conservacion vy
restauracion de los monumentos historicos
para salvaguardar la identidad cultural y
potenciarlos como promotores de desarrollo
economice en las comunidades son
fundamentales, yva que en Chiapas existen
cerca de 2,200 inmuebles registrados'?
que presentan deterioro por su antigledad,
materiales y sistemas constructivos, falta de
mantenimiento y sobre todo la afectacion del
medio ambiente y fendmenos perturbadores.

Es necesario priorizar acciones que
fortalezcanlainfraestructura paratransformar
las condiciones econdmicas de la poblacion,
con base en la vocacion productiva de cada
region y convertirlas en promotoras de su
propio desarrollo, particularmente enaquellas
zonas con alto grado de marginacion.

Objetivo

Fortalecer la obra publica para la produccion,

abasto y comercializacion.

Estrategias

4241, Fortalecerlainfraestructura agropecuaria

y pesguera.

4.2.4.2. Mejorar la infraestructura para el
comercio v el abasto.

4.2.4.3, Mejorar la infraestructura para la
cultura y el turismo.

" lnegi. Anuario estadistico vy geografico de Chiapas 2017,
= Coneculla-INAH,  Calalogo nacional de  monumenlos
hislaricos inmuebles: Estado de Chiapas, México, 1999,
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Politica publica 4.2.5.
Infraestructura para una sociedad
inclusiva

Diagnostico

En una sociedad inclusiva, los beneficios
vy oportunidades de desarrollo deben ser
accesibles y equitativos, yva que se construye
a partir del reconocimiento de todas y todos,
con respeto a las caracteristicas individuales
y colectivas de sus integrantes.

En este esquema, la infraestructura de los
centros de poblacién debe considerar las
necesidades particulares de los habitantes
y fortalecer sus capacidades, en especial
de quienes se encuentran en situacion
vulnerable, como mujeres, nifas, nifios vy
adolescentes, adultos mayores, personas
con discapacidad, migrantes, desplazados,
indigenas y por su diversidad sexual y de
género.

Uno de los elementos indispensables para
reforzar la cohesion social es el espacio
publico de convivencia, va que ofrece
opciones de recreacion, activacion fisica
y descanso, ademas, permite consolidar
las relaciones interpersonales y con la
comunidad. Sin embargo, en la entidad
algunos de estos espacios se encuentran
en condiciones de abandono vy requieren
atencion.

RUTILIO ESCANDON CADENAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

cHiApAS,

En los ultimos afos, los fendmenos
perturbadores en los centros de poblacion se
han incrementado en intensidad y ocurrencia
por efectos del cambio climatico. Esto
afecta la seguridad v el patrimonio de los
chiapanecos, por lo que es urgente impulsar
acciones para la prevencion y mitigacion
de riesgos, particularmente en zonas
vulnerables.

Actualmente, la infraestructura fisica para los
servicios de gobierno presenta un alte grado
de deterioro por falta de mantenimiento y no
se adapta a las necesidades de la ciudadania,
sobre todo de las personas con limitaciones
de maovilidad temporal o permanente. Esto
dificulta la funcionalidad de los inmuebles
v los convierte en espacios desagradables e
inaccesibles.

Objetivo

Mejorar la infraestructura fisica para la
atencion social.

Estrategias

4.251. Mejorar la infraestructura para la
atencion a grupos vulnerables.

4.25.2. Desarrollar los espacios publicos
para la convivencia social.

4.25.3. Impulsar la infraestructura para la
prevencion y mitigacion de riesgos.

4.2.5.4. Fortalecer la infraestructura fisica
para los servicios de gobierno.
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ste tema presenta las politicas publicas de
desarrollo rural sostenible, agricultura sostenible,
ganaderia sostenible y rentable, v pesca por el

Tema bienestar.

4_3_ El desarrollo rural se refiere a la explotacién racional
de los recursos naturales como un medio para el

Desal‘l‘ollo crecimiento econdmico de las regiones en beneficio

de sus comunidades. Chiapas posee potencialidades

agr0pecuari0, pesca Vi Iimitacio_nesl relacionadas con _Ias carac_terfsticas
y acuaCUItura de _su territorio, en el' (?ual coemster’\ Ic_)s intereses

derivados de las actividades economicas con la
necesidad de conservar la biodiversidad. Ante
estas circunstancias, la sustentabilidad es posible
mediante el aprovechamiento del bono demagrafico,
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la presencia de un abundante patrimonio
natural, asi como el potencial de su
diversificacion y la cultura productiva en el
campo.

Asimismo, la agricultura, ganaderia y pesca
son esenciales para garantizar la seguridad
alimentaria vy detonar la economia local, por
lo gque es obligacion del Estado apoyar e
incentivar la produccion y productividad, a
fin de procurar el bienestar de las familias
que viven de este sector.

Politica publica 4.3.1.
Desarrollo rural sostenible

Diagndstico

Chiapas es un importante productor
agropecuarioy la poblacioneconomicamente
activa que trabaja en el sector primario es de
779,083 personas, lo cual representa 41% de la
Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada
(PEAQ) estatal™ vy percibe bajos ingresos
debido a la disminucién de rendimientos vy
rentabilidad.

La frontera de las &reas con vocacion y
potencial para las actividades agropecuarias,
pesgueras y acuicolas no esta delimitada, lo
que genera bajos rendimientos, incremento
de riesgos fitozoosanitarios, degradacion de
suelos, contaminacion de cuerpos de agua vy
la reduccion de los servicios ambientales que
proporciona la naturaleza.

Tampoco se han impulsado acciones dirigidas
al desarrollo rural sostenible con criterios
de integralidad, inclusion vy participacion.
Asimismo, los recursos gubernamentales han
sido mal aplicados.

La precaria condicion econdmica y la falta
de capacidad de gestion de los productores
rurales, dificulta su incorporacion a los
diferentes procesos que aumentan el valor de

% Inegi. ENCE. Cuarla trimestre 2018,

RUTILIO ESCANDON CADENAS
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los bienes primarios, ademas, la participacion
de las mujeres en este ambito es escasa.

Las campafas ineficientes de control
fitozoosanitario, asi como la falta de
seguimiento en el traslado de semovientes,
ponen en riesgo los estatus y certificaciones
para la comercializacion y movilizacion de la
produccion agropecuaria y pesquera.

A pesar de que la superficie agropecuaria y
pesqguera, afectada por el cambio climatico,
ha disminuido sus voliumenes de produccion,
en los ultimos afios no se han implementado
mecanismos que permitan su reactivacion,
por ello, es necesario generar esquemas de
financiamiento y canales de comercializacion
gue incrementen el nivel productive para
promover la seguridad alimentaria.

De igual forma, 85% de las 370 agroempresas
estatalesrealizan procesos de transformacion
de manera artesanal®® condicién que
impide su crecimiento y competitividad al
generar productos con bajos estadndares de
calidad, ya que no cuentan con la liquidez vy
financiamiento para su desarrollo tecnoldgico
y comercial.

Objetivo

Transitar hacia un desarrollo rural sostenible.

Estrategias

4.311. Delimitar la frontera agropecuaria,

pesquera y acuicola.

4.31.2. Encauzarlosbeneficiosgubernamentales
con un enfogue de manejo integral del
territorio.

4.31.3. Fortalecer la integracion de las

cadenas de valor con perspectiva de
género.
4.314. Reforzarlas campanas fitozoosanitarias.

44 Secrelaria del Campo de Chiapas. Direclerio de
Agroindustrias 2017,
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4.31.5. Promover la seguridad alimentaria
con el consumo vy comercializacion de
productos agropecuarios, organicos,
no tradicionales, pesquercs y acuicolas.

Politica publica 4.3.2.
Agricultura sostenible

Diagnéstico

Chiapas ocup¢ en 2017 el doceavo lugar a
nivel nacional por el valor de su produccién
agricola con 17,695 millones de pesos'®
De la superficie estatal, 21.9% se destina a
la agricultura, con mas de 50 cultivos que
se comercializan en el mercado nacional e
internacional,’¥ entre los que destacan el
café, maiz, frijol, soya, mango, platano, palma
de aceite y cana de azucar.

Tradicionalmente, la agricultura se sustenta
en la produccion de maiz y frijol, con practicas
que van en contra del medio ambiente,
tales como la tumba, roza y quema, lo cual
provoca deforestacidn, erosidn y pérdida
de suelo, ademas del uso indiscriminado de
fertilizantes y pesticidas gue contaminan
las corrientes y cuerpos de agua. Esta
problematica ha llevado a que el rendimiento
por hectarea de esos cultivos esté 50% por
debajo del promedio nacional. Asimisma,
ocupan 57.6% de la superficie sembrada v
solo generan 31.2% del valor de la produccidn
agricola.””

Hoy en dia, los cultivos anuales o ciclicos mas
extendidos tienen bajos precios de venta
en el mercado que reducen la rentabilidad
e ingresos para el productor. También,
ocasionan disminucion del rendimiento vy
superficie sembrada, donde en muchos casos
se realizan practicas no amigables con el

W5 Sader. Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera,
2018,

™ Inegi. Conjunto de datos vectoriales de la carta de uso del
suelo y vegetacicn, serie VI, 2014,

% Sader Sislema de Informacion Agroalimenlaria y Pesquera,
2019,

medio ambiente. En este sentido, es necesario
impulsar la reconversion productiva, ya que
la superficie sembrada de 858,954 hectareas
genera 7,008 millones de pesos y aporta
39.6% del wvalor total de la produccion
agricola en la entidad.”®

Por otro lado, el crecimiento de |la poblacidn
ha impedido garantizar la sostenibilidad de
la produccion agricola, ya que su frontera
se extiende sobre areas forestales, con el
consecuente dafio a los ecosistemas.

Los productores desarrollan sus actividades
con técnicas tradicionales de bajos
rendimientos. Esto se refleja en que 74.6%
de las unidades de produccion utilizan coa
y azadadn, solo 13.1% ocupan tractor, 3.8%
usan semillas certificadas, 68% fertilizantes
guimicos y un gran numero de productores
carece de capacitacién y asistencia técnica.*?

La mayor parte de la superficie agricola esta

sujeta a las condiciones meteoroldgicas,
como es el caso de la agricultura de
temporal, expuesta a la falta de agua,

temperaturas extremas y presencia de plagas
y enfermedades que afectan el desarrollo de
los cultivos. Cabe destacar que 99% de las
unidades de produccion agricola realizan su
actividad a cielo abierto."®

Aungue el estado ocupa el primer lugar
nacional en la producciéon de café y el
segundo a nivel mundial de café organico
certificado, los rendimientos por hectarea
disminuyeron de 2.09 toneladas en 2012 a
1.46 en 2017, debido a plantaciones longevas
y especies poco resistentes a enfermedades,
gue redujo la superficie sembrada en casi
4,000 hectareas y afecté a la economia de
180,000 familias de 88 municipios que viven
de esta actividad y la generacion de divisas.™

122 [dem.

"% |negi. Encuesta Nacional Agropecuaria 2017,

" [dem.

" Sader, Sislema de Informacion Agroalimentaria y Pesguera,
2018,
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Actualmente, solo 3.9% de la superficie
sembrada cuenta con riego,? esta carencia
provoca pérdidas en los cultivos v reduccion
de rendimientos por cambios climaticos,
aunado a qgue restringe la introduccion de
cultivos con mayor potencial productivo.
Asimismo, el uso del riego rodado en las
unidades existentes provoca la pérdida de
hasta 50% del agua.

La falta de acceso a mecanismos de
financiamiento del sector agricola limita la
innovacion tecnolégica y el cambio a cultivos
mas rentables. En materia de almacenamiento
y comercializacion, la ausencia de recursos
expone al productor a intermediarios v a
menaores ingresos.

Por dltimo, el parque de maguinaria y equipo
agricola resulta insuficiente y obsoleto
para cubrir la superficie susceptible de
mecanizacién; su falta de uso provoca altos
costos de produccion y pocos rendimientos.
De igual modo, la escasa e ineficiente
infraestructura de almacenamiento para
el manejo poscosecha, dificulta el logro de
mejores precios y genera el incremento de
mermas.

Objetivo
Mejorar la productividad agricola.
Estrategias

4.3.21. Fortalecerlaagricultura con practicas
sostenibles.

Impulsar la reconversion en funcion
al potencial productivo.

Promover el desarrollo de investigacion
y transferencia de tecnologias en
el sector agricola con enfogue de
inclusion.

Intensificar el uso del suelo agricola
en ambientes protegidos.

Fortalecer la produccion del cultivo
del café.

4322

4.3.2.3.

4.3.2.4.

4.3.2.5.

" negi. Encucsla Nacional Agropecuaria 2017
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4.2.2.6. Implementar sistemas de riego
tecnificado con un enfoque de uso
sustentable del agua.

4.3.2.7. Facilitar el acceso al financiamiento
para el sector agricola.

4.3.2.8. Fortalecer la infraestructura vy
equipamiento agricola.

Politica publica 4.3.3.
Ganaderia sostenible y rentable

Diagndstico

En Chiapas. la actividad pecuaria aporta
alimentos ricos en proteina, como carne,
leche, miel y sus derivados, ademas,
representa 3.4% del valor de la produccion
del pais con 14,579 millones de pesos, de los
cuales 33.6% corresponde a ganado bovino,
35% a aves vy 31% a otras especies.

La entidad ocupa el tercer lugar nacional en
ganaderia bovina, con una produccién de
196,652 toneladas de carne y 425'342,800
litros de leche;™ sin embargo, los esfuerzos
gue se realizan para el mejoramiento
genético son minimos, ya gue menos de 5%
de los productores practican la inseminacion
artificial v transferencia de embriones™

El alto costo en los insumos vy el
intermediarismo en la comercializacion de
la actividad bovina, ovina y apicola generan
baja rentabilidad pecuaria; asimismo, el
escaso acceso al financiamiento no permite
el establecimiento de agroindustrias
generadoras de valor agregado. Otro factor
que afecta a la ganaderia bovina es la falta de
esguemas de aseguramiento de las unidades
de produccion.

En la ganaderia, especialmente la bovina,
algunas regiones padecen la falta de agua
vy pastos, debido a la poca infraestructura

i Sader. Sistermna de Informacién Agrocalimentaria v Pesguera,
2018,
™ neai. Encucsla Nacional Agropecuaria 2017,
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hidraulica, obras de captacion y retencion
de agua pluvial para el consumo animal, asi
como el minimo eqguipamiento que permita
la conservacion de forraje.

El sobrepastoreo en las areas de agostadero
ha disminuido la cobertura vegetal del suelo,
lo gque acelera el proceso de degradacion,
aumenta la frontera pecuaria sobre terrenos
forestales y provocala pérdida de los servicios
ambientales que suministran bosqgues vy

selvas.
Las especies menores tienen amplio
potencial de desarrollo en el estado vy

oportunidades en el mercado nacional e
internacional que no han sido explotadas,
como la ovinocultura, que ocupa el noveno
lugar nacional, con 83,756 cabezas gue
producen 1,634 toneladas de carne en canal
y representan un valor comercial de 99
millones de pesos. No obstante, la ausencia
cde apoyos institucionales ocasiona un bajo
inventario ovino y de colmenas, asi como
precarios ingresos economicos por la venta
informal de los productos.

Laactividad apicola, que registrauninventario
de 165,757 colmenas y una produccion de
5,324 toneladas de miel, ocupa el primer lugar
nacional en produccion de miel organica vy
séptimo en miel convencional,™ la cual tiene
un valor de produccidon de 211 millones de
pesos.” La falta de capacitacion, asistencia
técnica y ftransferencia de tecnologia a
pequenos productores, ademas de una
estrategia de fomento a esta actividad, han
limitado su desarrollo, principalmente en
areas de amortiguamiento de las reservas
naturales protegidas.

La ineficiente aplicaciéon de estrategias
gubernamentales e insuficientes acciones
de sanidad animal e inocuidad, asi como la
falta de un registro preciso de movilizacién
del ganado, debilitan el estatus zoosanitario

" Sader. Sistema de Informacion Agroalimentaria v Pesquera,
2018

= ldem.

dem.

e incentivan el abigeato; estas circunstancias
ponen en riesgo el potencial comercial
del ganado bovino en pie v la calificacion
sanitaria gue 56 municipios del estado tienen
para comercializar dentro y fuera del pais.

El inventario avicola estd en quinto lugar
nacional con 93'162,401 de aves vy la actividad
porcina en octavo lugar con 378,273
cabezas™ vy valores comerciales de 5,408
millones de pesos y 1,321 millones de pesos,'”
respectivamente, por lo gue se requieren de
acciones de sanidad eficientes que consoliden
el crecimiento de estas actividades.

La inadecuada asistencia técnica,
capacitacion y transferencia tecnoldgica, por
la falta de coordinacion interinstitucional, no
ha permitido la innovacion, transformacion y
valor agregado de la produccion en el sector
pecuario, por ello, es primordial mejorar
sus capacidades y habilidades con una
perspectiva incluyente.

Objetivo
Incrementar la produccion pecuaria.

Estrategias

4.3.31. Fortalecer el mejoramiento genético
de la ganaderia.

Promover el financiamiento vy
aseguramiento en el sector pecuario.
Fortalecerlainfraestructura ganadera
v material bioldgico al sector.
Impulsar la ganaderia intensiva vy
silvopastoril.

Impulsar el desarrollo de la apicultura
v ovinocultura.

Consolidar las regiones con certificacion
internacional en materia de salud animal.
Fortalecer las capacidades v habilidades
de los productores pecuarios con
enfoque de inclusién.

4.3.3.2.

4.3.3.5.

4.3.3.4.

4.35.5.5.

4.3.3.6.

4.5.5.7.

" Inegi. Encuesta Macional Agropecuaria 2017,
™ Eader. Sislema de Informacion Agrealimaenlaria v Pesguera,
2012,
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Politica publica 4.3.4.
Pesca por el bienestar

Diagnéstico

Chiapas se localiza en la franja tropical con
acceso al océano Pacifico, situacion gue
favorece la pesca y acuacultura, las cuales
emplean cerca de 20,000 pescadores.

El potencial del sector esta constituido
por 105,334 kildmetros cuadrados de zona
economica exclusiva, plataforma continental
y mar territorial, donde se realiza la pesca
de altura y mediana altura. También, cuenta
con 10 sistemas lagunarios que comprenden
76,238 hectareas en 11 municipios costeros,
desde Arriaga hasta Ciudad Hidalgo, para la
pesca riberefa. De igual forma, existen mas
de 110,000 hectareas de embalses en las que
se practica la pesca interior que sustenta la
pesqueria de escama. En su comercializacién
participan mas de 8,922 pescadores
integrados en 164 sociedades cooperativas.”

La asistencia técnica a los pescadores para
mejorar sus capacidades y habilidades en las
artes de pesca con un enfoque de resiliencia
ha sido escasa, lo cual genera bajos ingresos
en el desarrollo de la actividad sin satisfacer
sus necesidades.

Aun cuando la produccion de alimentos ricos
en proteina a bajo costo es fundamental para
la seguridad alimentaria v de que existen
23,525 hectareas para el establecimiento
y desarrollo del camardn en sus diversas
modalidades, la acuacultura mostro un
decremento de 28% en los Ultimos afos.?
Cabe destacar que el aprovechamiento del
potencial para la explotacién de especies de
escama en aguas continentales no ha sido el
adecuado.

= Conapesca. Anuaric Estadistico de Acuacultura v Pesca,
2017
= ldem.

RUTILIO ESCANDON CADENAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

cHiApAS,

El Centro Estatal de Acuacultura Chiapastiene
una capacidad instalada de 120'000,000 de
poslarvas de camaron al afo; no obstante, su
produccion se ha reducido en 87%"? debido a
la insuficiencia presupuestal, lo cual provoca
un desabasto de este producto que afecta a
los pescadores.

Asimismo, los recursos destinados para el
repoblamiento en lagunas y embalses de
las presas susceptibles de aprovechamiento
han sido insuficientes, ello se refleja en los
cuatro centros piscicolas que operan al
40% de su capacidad instalada por falta de
mantenimiento; ademas, el centro piscicola
Selva esta inactivo por conflictos sociales.

El equipamiento y artes de pesca en esteros,
lagunas costeras y aguas continentales son
escasos y obsoletos. Le anterior, aunado a
la falta de vision empresarial v capacidad
de las cooperativas para la comercializacion,
ocasionan baja produccion e ingresos y limita
el acceso al mercado nacional, principalmente
de la pesca de media altura que compite con
la oferta de productos importados.

La falta de inspeccion vy vigilancia de la
actividad pesquera y acuicola, caracterizada
por el incremento de pescadores, provoca la
explotacién indebida y pérdida del recurso
por el uso de métodos, técnicas v artes de
pesca prohibidas, wvedas no respetadas,
contaminacion de los cuerpos de agua,
asi como la orientacion inadecuada de los
beneficios destinados a este sector, de
ahi la importancia de contar con un plan
ecosistémico que atienda esta problematica.

" Secrelaria de Pesca y Acuacullura de Chiapas. Dalos del
Coentro Eslatal de Acuacullura Chiapas 2017,

107

107



miércoles 08 de mayo de 2019 Periddico Oficial No. 033 2a. Seccién

PLANESIATAL CHIAPAS 2019-2024

Objetivo 4.3.4.2. Mejorar la calidad de la produccion
pesquera y acuicola.
Incrementar la produccidon pesquera y 4.3.4.3 Mejorar las unidades de produccion

acuicola. acuicola.
4.2.4.4. Fortalecer el equipamiento y artes de
. pesca.
Estrategias 4.3.4.5. Fortalecer la inspeccion y vigilancia
pesquera.

4.3.4.1. Fortalecer las capacidades de
los pescadores con enfogque de
resiliencia.

4.3.4.6. Apoyar a las organizaciones pesqueras
y acuicolas con esquemas de
financiamiento.
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a entidad es una de las de mavyor rigueza biolégica a nivel mundlial,

por lo gue la prioridad de este gobierno es promover la conservacion

de los ecosistemas, mitigar los efectos del cambio climatico vy
reducir la pérdida de la biodiversidad. Para ello, resulta fundamental que el
crecimiento econémico se logre a partir del aprovechamiento racional de
los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.

Sin embargo, no se ha logrado consolidar el desarrollo con sustentabilidad
ambiental, de ahi la necesidad de instrumentar acciones que permitan la
planeacion del territorio con enfoque ecorregional, yva que los recursos
naturales se han utilizado desde una vision sectorizada que provoca
desequilibrio ecologico por danos ambientales como |la contaminacion,
deforestacion, erosion de los suelos, escasez de agua y destruccion de |os
ecosistemas, los cuales también afectan el bienestar socicecondmico de
la poblacion.

En cumplimiento a los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, el Estado asume el compromiso de gestionar de manera
responsable los recursos, a fin de salvaguardar el patrimonio natural de las
generaciones presentes y futuras, en corresponsabilidad con la sociedad.
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hiapas es una de las entidades con mayor biodiversidad v

riquezanaturalporsuubicacidénenelcinturdnintertropical,

caracteristicas topograficas, amplias extensiones forestales,

Tema diversidad de microclimas y disponibilidad de recursos
5 1 hidricos, fundamentales para el pais.

& " " La Comision Nacional para el Uso y Aprovechamiento de

Biodiversidad la Biodiversidad (Conabio) identifica 12 regiones terrestres

prioritarias, siete hidrologicas, cuatro marinas y 19 Areas

de Importancia para la Conservacion de las Aves (AICA).

Asimismo, la Alianza de Cero Extinciones (AZE, por sus siglas

en inglés) determind tres sitios considerados irremplazables:

Cerros de San Cristobal, Suroeste de Chiapas y Corredor

Laguna Belgica-Sierra Limon-Cafnon del Sumidero, vya

que albergan la uUltima poblacidén viable de una especie

114

114




miércoles 08 de mayo de 2019

Periodico Oficial No. 033 2a. Seccion

clasificada como en peligro y peligro critico
de extincion.®

Asimismo, se determino la presencia parcial o
total de 45 Areas Claves para la Biodiversidad,
que cubren una superficie aproximada de
3'080,498 hectareas del territorio estatal.**

También, se cuenta con la Estrategia para
la Conservacion y el Uso Sustentable de
la Biodiversidad del Estado de Chiapas
(ECUSBECH), la cual reconoce los problemas
ambientales en cada ecorregion v determina
las posibilidades de mitigacién o solucién.*®

En los Ultimos treinta afos se ha acelerado el
proceso de deterioro de |a biodiversidad; no
obstante, se han decretado areas bajo alguna
modalidad de proteccién, que representan
22% de la superficie estatal.

Politica publica 5.1.1.
Proteccion de la diversidad
bioldgica

Diagndéstico

La pérdida de |la biodiversidad dentro v fuera
de las Areas Naturales Protegidas (ANP), se
debe a la presencia de especies no nativas
invasoras, el trafico vy sobreexplotacion de
especies en forma ilegal, usos vy costumbres
de las comunidades rurales e indigenas,
alta incidencia de incendios forestales,
continuo cambio de uso del suelo, asi como
el incremento de enfermedades emergentes,
entre otres.

Este problema repercute en la disminucion
de los ecosistemas vy se mide por el estatus
que guardan las especies con algun grado de
extincion; sin embargo, el dafio no puede ser
cuantificado con exactitud debido a la falta
de datos actualizados. A la fecha, se estima

' Conabio. La biodiversidac en Chiapas, 2013.
“ ldem.
“ Conanp-Semahn Registros instilucionales, 2018,
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cHiApAS,

que 531 especies de vertebrados terrestres vy
plantas vasculares se encuentran en riesgo.*®

Las tendencias actuales de pérdida,
degradacion y fragmentacion del habitat
son criticas y sus consecuencias implican la
reduccion de la capacidad de los ecosistemas
para proporcionar servicios esenciales a la
humanidad. Esto se agudiza por la escasa
cultura vy conciencia ambiental en las zonas
urbanas, rurales e indigenas.

La administracion ineficiente de las ANP se
debe a la falta de programas para su manejo;
ademas, algunas areas prioritarias para la
conservacion aun no han sido decretadas
y varias se localizan en zonas indigenas.
En este contexto, se requiere fortalecer las
estrategias de restauracion vy recuperacion
gue incorporen nuevas areas naturales en
un esguema de corresponsabilidad entre
instituciones y sociedad.

Objetivo
Disminuir la pérdida de la biodiversidad.
Estrategias

Fortalecer la conservacion de las

especies nativas.

5L

5.11.2. Reducir la degradacion y peérdida
de habitat de las Areas Naturales
Protegidas.

511.3. Hacer eficiente el manejo de las
Areas Naturales Protegidas.

511.4. Incrementar el numero de areas

naturales con esquemas de proteccion.

¥ Can base a la NOM-059-SEMARNAT-2010.
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Este tema presenta las politicas publicas de educacion vy
cultura ambiental, desarrollo forestal sustentable, manejo

Tema de los recursos hidricos, preservacion del patrimonio natural
vy el derecho a un ambiente sano, proteccion ambiental vy
5 2 desarrollo de energias, y accion contra el cambio climatico.

DQSEI‘I’O"O Construir un futuro resiliente implica impulsar estrategias
para el ordenamiento territorial, gue evite poner en riesgo

SUStentable la capacidad de autorregulacion de los ecosistemas ante el
crecimiento de las actividades humanas. Ademas, se debe
identificar y evaluar la problemaéatica ambiental, a fin de
facilitar la restauracion gue considere las caracteristicas de
los habitats v la vocacion del suelo.
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Esto solo es posible a traves de una cultura
ambiental que respete el marco legal vy
fortalezca la corresponsabilidad entre los
actores sociales, publicos vy privados, con
el objetivo de orientar el manejo de los
recursos naturales para su preservacion vy
revertir el dafio que actualmente padecen los
ecosistemas vy la biodiversidad.

Politica publica 5.2.1.
Educacién y cultura ambiental

Diagndstico

En Chiapas es fundamental construir
una educacién vy cultura ambiental que
concientice a la poblacion sobre el impacto
que tienen las actividades humanas sobre la
biodiversidad vy sus ecosistemas, asi como de
la necesidad de contar con programas para su
preservacion, la cual se vincula directamente
a la supervivencia de las especies.

Las acciones para garantizar el derecho
humano a vivir en un ambiente sano han
sido insuficientes, debido a la limitada
participacion de todos los actores sociales en
la gestion ambiental; en este sentido, se debe
incluir al sector educativo en la formacion
de individuos competitivos, productivos vy
comprometidos con el medio ambiente v el
desarrollo sustentable de sus comunidades,
en los ambitos formal v no formal.

Por otra parte, existe un rezago en materia
de investigacion en educacion ambiental que
permita contar con un diagndstico actual
sobre la situacion de la entidad, ello limita
las posibilidades de encontrar soluciones
adecuadas para conservar y proteger el
patrimonio natural.

El reto de esta administracion es transformar
el comportamiento y las practicas sociales
que reduzcan la degradacion, contaminacion
y uso irracional de los recursos naturales;
ademas, es necesario promover medidas de

mitigacion vy prevencion para disminuir la
vulnerabilidad de las personas y del medio
ambiente.

Objetivo
Fortalecer la cultura ambiental con habitos,

costumbres sustentables vy la gestion de
riesgos.

Estrategias

5.211. Incrementar la gestion ambiental
entre el sector publico, social vy
privado.

5.21.2. Fortalecer la formacion en el
desarrollo sustentable de actores
sociales clave.

5.213. Aumentar la promocién de la
educacion ambiental en los ambitos
formal v no formal.

5.21.4. Promover la cultura ambiental.

5.215. Fomentar la investigacion en

educacion ambiental.

Politica publica 5.2.2.
Desarrollo forestal sustentable

Diagndstico

Del total de la superficie del estado, 57% es
de vocacion forestal; sin embargo, solo 34%
tiene cubierta arborea” Actualmente, existe
unalto indice de deforestacion y degradacion
de los ecosistemas forestales, prueba de ello,
entre 2002 vy 2014 se han perdido 2,301.85
kilometros cuadrados de bosques y selvas
primarios™® Las causas naturales estan
asociadas a incendios forestales, plagas vy
enfermedades; en tanto que las afectaciones
por la actividad humana se relacionan con la
ampliacion de la frontera agropecuaria, la tala
ilegal v el escaso manejo sustentable de los

4 Samahn-Conafer. Inventario estatal forestal v de suelos,
Chiapas, 2013,
22 CEIEG Chizapas. El cambio del uso del suclo en Chiapas 2018,
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recursos forestales por parte de propietarios
vy poseedores.

El aprovechamiento legal de los recursos
forestales es muy bajo, existen pocos
aserraderos que producen tablas sin agregar
valor al producto, que asciende Unicamente
a 129,172 metros cubicos rollo anuales, lo cual
muestra una actividad incipiente

El sector publico no cuenta con viveros para
impulsar plantaciones comerciales y los
que operan se destinan exclusivamente a la
produccion de plantulas para reforestacion,
por lo gue se ha limitado el desarrollo de
las explotaciones forestales de manera
sustentable.

Asimismo, entre 2013 y 2018, de las 591,205
hectareas priaritarias, se han reforestado
13.9%, que demuestra |la falta de cobertura
en este rubro’®® Situacion que se agrava
con la pérdida forestal por incendios, que en
el mismo periodo fue de 10,270 hectareas
anuales™ Por ello, es indispensable
incorporar mas superficie al esguema de
pago por servicios ambientales.

Por otra parte, debido a la importancia de
la sanidad de bosques v selvas para evitar
la propagacion de plagas vy enfermedades,
es fundamental contar con un diagnostico
fitosanitario y otro forestal, que permitan,
por un lado, conocer la superficie infestada,
y por otro, identificar las areas detonantes
en la produccion, proteccion, conservacion y
restauracion de los recursos estatales, con el
fin de planificar las actividades estratégicas
entre los tres niveles de gobierno, los
propietarios vy los poseedores.

“* Inegi. México en cifras. Consulta 2019,

* Semahn-Conafor. Bases de dates 2013-2018.

“ Semahn. Cenltro Eslalal de Control de Incendios Foreslales,
2018,

Objetivo

Fortalecer el desarrollo forestal sustentable.
Estrategias

5.2.21. Impulsar la produccion v
productividad forestal sustentable.
Reducir la deforestacion y degradacion de
los recursos naturales en los ecosistermas
forestales.

Fortalecer la cultura, las técnicas vy la
organizacion en el sector forestal.
Disminuir la superficie afectada por
incendios forestales.

Fortalecer la restauracion
bosques.

s R

5223,
5224.

5225. de

Politica publica 5.2.3.
Manejo de los recursos hidricos

Diagndstico

A nivel nacional la disponibilidad de agua
renovable ha disminuido de 3,982 a 3,656 m?¥/
hab/afo entre 2013 y 201722 ello evidencia la
necesidad de impulsar el desarrollo cientifico
y tecnoldgico en esta materia, para solventar
la escasez de este recursa gue se acentla por
el crecimiento de la poblacidén, sobre todo en
zonas urbanas.

En Chiapas, los recursos hidrolégicos
representan aproximadamente 45.74%
del total del pais, con 110,000 hectareas
de aguas continentales, 260 kilometros
de litoral, 96,000 km? de mar patrimonial,
75,230 hectareas de esteros y 10 sistemas
lagunarios.*® Sin embargo, su manejo ha sido
deficiente, desde las cuencas hidrologicas
hasta los sistemas que proveen de agua
entubada a los centros de poblacién.

Los servicios de saneamiento, potabilizaciéon
y distribucion del agua no son suficientes para

* Conagua. Esladislicas del Agua en México 2014 y 2018,
¥ Conagua. Estadislicas del Agua en México 2018,
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atender la demanda social. Actualmente, solo
54 municipios cuentan con un organismo
operador y el resto carece de esta figura
formal para la operacion, conservacion y
administracion de estos servicios.

A su vez, se tienen registradas 188 plantas de
tratamiento de aguas residuales y solo 13 se
encuentran en funcionamiento. Por ofro lado,
se dispone de nueve plantas potabilizadoras,
de las cuales operan cinco,** esto, aunado
a la falta de cultura de pago, refleja el
desinteres de los municipios en la dotacion
de estos servicios que expone a la poblacion
a enfermedades como cdlera, hepatitis v
rotavirus, entre otras.

Otro de los factores asociados a esta
problematica, es el inadecuado manejo
integrado de cuencas, utilizadas por las
comunidades sin conocer |los mecanismos
del sistema hidrologico, de ahi la importancia
de impulsar los comités comunitarios para su
uso apropiado.

Los Espacios de Cultura del Agua tienen la
funcion de informar y concientizar sobre
la importancia del manegjo y conservacion
de este recurso de manera sustentable.
No obstante, solo 20%3 de los municipios
cuentan con este espacio.

Elmarcojuridicoestatalenestamateriacarece
de una vision integral del recurso hidrico,
ya gue no considera aspectos relevantes
como el enfoque de cuencas, |a cultura del
agua v los objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, entre otros, lo
que limita las posibilidades de garantizar la
disponibilidad y calidad suficiente del agua
para consuma humano y accesa a sistemas
de saneamiento.

Asimismo, hace falta la coordinacion
interinstitucional para impulsar la
investigacion y el desarrollo de tecnologias

e

Instilulo Eslalal del Agua. Archivos inlernos 2018
* |dem.

RUTILIO ESCANDON CADENAS
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hidricas que permitan el acceso a agua de
calidad vy en la cantidad gue se requiere
para uso y consumo humano, asi como el
reemplazo de eqguipos y sistemas hidricos
no sustentables gue tienen altos costos de
operacion.

Para transitar hacia una gestion de los
recursos hidricos, se requiere un enfoque
que haga eficiente, equitativo y sostenible
el uso y cuidado del agua, mediante el
esqguema del manejo integral de cuencas,
el aprovechamiento de tecnologias vy el
fortalecimientodelos organismaos operadores
municipales.

Objetivo

Hacer eficiente el manejo de los recursos
hidricos.

Estrategias

5.2.31. Promover el manejo sustentable de
cuencas.

Fomentar una cultura de manegjo vy
conservacion del agua.

Fortalecerlos organismos operadores
y comités comunitarios en el mangjo
del agua.

Impulsar la investigacion y desarrollo
tecnoldgico en materia hidrica.

5232,

5233

523.4.

Politica publica 5.2.4.
Preservacion del patrimonio
natural y el derecho a un
ambiente sano

Diagnéstico

En Chiapas es inaplazable incrementar la
competitividad econdmica, lograr mayores
niveles de bienestar y desarrollo para
la sociedad, con equidad e igualdad de
oportunidadesycohesionsocial. Sinembargo,
alcanzar estos objetivos es tan importante
como proteger el patrimonio natural del cual
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depende el sustento vy subsistencia de la vida
humana.

Laexpansiondelafronteraagricolayganadera,
asi como la explotacion desmedida de estas
actividades, han dafado los ecosistemas con
la pérdida gradual de especies arbdreas por
la deforestacion vy el incremento de diversas
plantaciones no aptas a la vocacion natural
del suelo. Las areas con mayor degradacion
en su mayoria se localizan del centro al norte
del estado, en las zonas boscosas de los Altos
de Chiapas vy Ocosingo, ademas de las zonas
de selva en los municipios de Ocosingg,
Palengue, Margués de Comillas y Benemérito
de las Americas.

Tambien,
ocasionan
ambientales,

existen oftros aspectos gue
desequilibrios vy  catastrofes
como el establecimiento de
asentamientos humanos desordenados
e irregulares en =zonas no aptas, el
desconocimiento de la normatividad en la
materia, la escasa coordinacion entre los tres
ordenes de gobiernco vy los sectores social vy
privado, asi como la falta de instrumentos de
politica ambiental locales.

A partir de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) v el Reglamento de esta legislacion
en materia de ordenamiento ecoldgico, se
definen sus objetivos y alcances, ademas
se fortalece la coordinacién sectorial a
través de acuerdos de voluntades. Asi, el
Ordenamiento Ecoldgico Territorial (OET) es
una herramienta disefiada para caracterizar vy
diagnosticar el estado del territorio, plantear
escenarios futuros y, a partir de esto,
proponer formas para utilizarlos de manera
racional y diversificada, con el consenso de
la poblacion. Su finalidad es regular o inducir
el uso del suelo y las actividades productivas
a partir del analisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de utilizacion
de los recursos naturales.

El derecho al territorio es universal vy
garantizarlo para toda la poblacidon es una

atribucion delos gobiernos locales, Porello, es
necesaria la proteccion del medio ambiente,
la preservacion vy el aprovechamiento
sustentable de sus recursos a través del
ordenamiento ecoldgico territorial.

Objetivo

Consolidar el ordenamiento ecolégico
territorial.

Estrategias

5.2.41. Garantizar la normatividad ambiental

en el uso adecuado del suelo.
Fortalecer la coordinaciéon en materia
de ordenamiento ecoldgico territorial
entre los tres ordenes de gobierno y
los sectores social y privado.
Fortalecer los instrumentos
politica ambiental locales.

52.4.2.

5243, de

Politica publica 5.2.5.
Proteccion ambiental y desarrollo
de energias

Diagndstico

La dinamica de crecimiento de los centros
urbanos v el desarrollo de sus actividades,
tanto publicas como privadas, impactan
negativamente al medio ambiente, debido
al uso irraciocnal de recursos naturales
renovables y no renovables, asi como por la
contaminacion del aire, el suelo vy el agua.

Chiapas ocupa el decimo lugar a nivel nacional
en la generacion de residuos solidos con 5,188
toneladas diarias, de las cuales 3,891 son
urbanos y 1,297 de manejo especial. Existen
99 sitios de disposicion final, 57 tiraderos
a cielo abierto y 42 rellenos sanitarios, de
estos Ultimos 10 estan fuera de operacidn por
deficiencias de ingenieria ambiental y tres en
total abandono. Asimismo, como resultado
de la insuficiente capacidad instalada, la cual
solo recibe 604,289 toneladas de residuos
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anuales, se ha incrementado la cantidad
de tiraderos a cielo abierto, en tanto que la
cantidad de residuos no controlados es de
1'263,391 toneladas.*®

Esta problematica se deriva del bajo numero
de municipios gue realizan acciones de
separaciany reciclaje de residuos solidos, por
lo que su recuperacion es menor al 10% de
los materiales. En este sentido, es priaritaria
la participacion de los ayuntamientos para
contrarrestar la dispersidon y el mal manejo de
los residuos, ademas de disminuir el volumen
de aquellos sin tratamiento en los sitios de
disposicién final.™™

Por otra parte, el sector energético a nivel
mundial contribuye aproximadamente
con 60% de las emisiones de gases efecto
invernadero, para lo cual es fundamental
modificar la forma de consumir y producir
energia. En Meéxico la generacion de este
recurso en su mayoria proviene de fuentes
fosiles, que en 2018 representd cerca de
79% del total.”® En Chiapas, la capacidad de
generacion de energia hidroeléctrica es de
4,828 megawatts v en 2016 se produjeron
10,447 gigawatts hora®® por arriba del
consumo estatal, esto ubicaalaentidad como
un importante exportador de electricidad.

Aun cuando el estado posee variedad de
recursosnaturalesrenovablesynorenovables,
considerados fuentes potenciales de energia,
se carece de una regulacion pertinente para
la adopcidn, reorientacién, promocion vy
financiamiento en este sector, que permita
desarrollar al maximo las capacidades de
generacion.

Otro de los factores que inciden en la
contaminacion ambiental es la ineficiente
infraestructura para el tratamiento de aguas
residuales, va que del total de las plantas de

#E Semahn. Guia para el manejo adecuadao de R5U y RME 2018,
* |dem.

* Saner. Balance Macicnal de Energias 2017,

# CEIEG Chiapas. Boletin Econdmico de Chiapas, noviembre
2018,
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tratamiento, 93%'"° estan fuera de operacion,
esto ocasiona que las viviendas descarguen
sus aguas negras en una fosa séptica,
barranca o cuerpo de agua.

La erosion y la péerdida de calidad de
los suelos se deben principalmente a la
degradacion quimica y fisica, asi como a la
erosion hidrica y edlica. De los 623 sitios que
presentan contaminacion del suelo en el pais,
nueve se registraron en Chiapas, afectados
por hidrocarburos, plaguicidas y solventes.®!

En este contexto, es prioritario fortalecer
y aplicar la normatividad en materia de
proteccion ambiental, mejorar el tratamiento
de aguas negras y disposicién de residuos
solidos, asi como promover la eficiencia
energética y la conservacion de los suelos y
cuerpos de agua, a fin de reducir los efectos
generados por las actividades humanas en el
entorno.

Objetivo

Reducir los impactos ambientales generados
por las actividades humanas.

Estrategias

5.2.5.1. Fortalecerla normatividad en materia
de impacto ambiental.

Impulsar el tratamiento vy disposicion
adecuado de |os residuos solidos.
Incrementar la practica de la
eficiencia energética.

Promover la conservacion de los
suelos y la calidad de los cuerpos de
agua.

5252,
5.253.

5:2.5:4:

U nstilulo Eslalal del Agua. Archivos inlernes 2018,
" Semarnal. Silios conlaminados registrados, 2018,
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Politica publica 5.2.6.
Accién contra el cambio climatico

Diagndstico

En la actualidad, a nivel mundial el reto mas
importante es atenuar los efectos del cambio
climatico, considerado uno de los mayores
riesgos contra la preservacion de la vida. Su
impacto es irreversible y se manifiesta en los
ecosistemas, las condiciones atmosféricas v
los procesos socioecondmicaos, incluso en la
gobernanza, sobre tode en las zonas rurales
que suelen presentar menor resiliencia.

El origen de este fenomeno se deriva de las
actividades humanas y sus consecuencias
por el uso irracional de los recursos naturales
como la deforestacion, degradacion vy
contaminacion de suelos y cuerpos de
agua, desechos de residuos solidos vy
aguas residuales, quema de combustibles
fosiles, ademas de la sobreexplotacion de
ecosistemas que emiten a la atmosfera
Gases de Efecto Invernadero (GEI): metano,
oxido nitroso, perfluorocarbonos, bidxido
de carbono, hexafluoruro de azufre e
hidrofluorocarbonos.#?

En México, 64% de las emisiones de los GEI
corresponden a la quema de combustibles
fosiles, 10% a sistemas de produccion
pecuaria, 8% a procesos industriales, 7% por
el manejo de residuos, 6% por emisiones
fugitivas en la extraccion de petroleo, gas,
minerias y 5% por actividades agricolas.**
Chiapas produce 41% de las emisiones
totales del pais.

En 2010, la entidad registréo ocho desastres
cque causaron dafos en 64 municipios v
pérdidas economicas superiores a los ocho
mil millones de pesos, provocados por la
tormenta tropical Matthew, las depresiones

“2 Programa de las Naciones Unidas parz el Medio Ambiente;
Organizacién Mundial del Comercio. El comercio v el cambio
climatico, 2008.

= Greenpeace. México anle ¢l cambio climalico. Evidencias,
impactios, vulnerabilidad y adaplaciion, 2070,

tropicales 2 y 11 v la onda tropical 23. Estos
fenomenos perturbadores son considerados
los mas destructivos en los ultimos veinte
afios, solo superados por el huracan Stan.'*

De ahi la importancia de impulsar medidas
para reducir esta problematica y construir
una sociedad resiliente; por ello, es urgente
coordinar esfuerzos entre las instituciones,
difundir el impacto v las medidas ante el
cambio climatico, a fin de incorporar la
gestion integral de riesgos en los procesos
de desarrollo de la entidad.

Objetivo

Disminuir los efectos del cambio climatico.

Estrategias
5.2.6.1. Impulsar las acciones para la
mitigacion vy adaptacion ante el
cambio climatico.

Impulsar la coordinacion interinstitucional
en materia de cambio climatico vy la
gestion integral de riesgos.

Difundir los impactos vy las medidas
ante el cambio climatico.

52.6.2.

5263

42 Cenapred. Principales fendmenos hidrometcoroldgicos
para ¢l estado de Chiapas en las dos dllimas decadas, 2010,
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estan alineadas a los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, suscrita por 193 paises miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), donde el Estadc mexicano es parte.

I as politicas publicas del Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2019-2024

Enconcordancia conlafederacion para la observancia de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), sociedad y gobierno de Chiapas contribuiran
a erradicar la pobreza, luchar contra |la desigualdad e injusticia v hacer
frente al cambio climatico.

OBJETIVEXSsosteniie
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Alineacion de las politicas publicas del PED Chiapas 2019-2024
Eje 1. Gobierno

AL EUCATKIN I B AGUA LA

Objetivos de Desarrollo Ko | 20~ o A Bl i

Sostenible hitt e M 4]

Temas / politicas publicas

1.1. Politica y gobierno

111 Gobernabilidad y gobernanza

11.2.  Resiliencia y gestion de riesgos

¢4
¢4

1.2. Austeridad y combate a la
corrupcion

1.2.1.  Finanzas publicas responsables y austeras

¢

1.2.2. Gestion publica transparente

1.2.3. Cultura del servicio publico con integridad
y responsabilidad social

1.2.4. Participacion ciudadana en la vigilancia y
control de los recursos publicos

1.3. Sociedad segura y Estado de
derecho

1.3.1.  Seguridad ciudadana

1.3.2. Prevencion social de la violencia

LA

1.3.3. Investigacion y accesc a la justicia
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a los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

eficaz y honesto
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Alineacion de las politicas publicas del PED Chiapas 2019-2024
Eje 2. Bienestar

EBUGACEN

obietivos de Desarrollo 1 E‘Lﬂﬁ]m 2 w 3 Y BIENESTAR DECALIDAD IIE NER]

Sostenible Wit | e MI & E

Temas / politicas publicas

2.1. Desarrollo social integral

211,  Sociedad con bienestar

¢

212, Sociedad incluyente

¢

21.3. Bienestar para los pueblos indigenas

¢4
¢

¢ 000 40
¢4

A AL

2.2. Salud

2.21. Atencidon primaria a la salud

2.2.2. Autocuidado de la salud en la poblacian

2.2.3. Cobertura universal de los servicios de
salud

2.3, Jbévenes construyendo el futuro

2.31. Juventud con bienestar
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a los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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Alineacion de las politicas publicas del PED Chiapas 2019-2024
Eje 3. Educacion,

1 oo | £ e 3 Pl ﬁﬁ’ﬂﬂflﬂ. S b
Sostenible bt [ /> MM @l | E

Temas / politicas publicas

Objetivos de Desarrollo

3.1. Identidad cultural

311.  Fomento de las manifestaciones culturales
v artisticas

31.2. Pluriculturalidad y preservacién de la
identicdad

¢4

3.2. Educaciéon para todos

3.21. Atencion a jovenes y adultos en rezago
educativo

3.2.2. Atencion al abandono escolar en ’
educacion basica

3.2.3. Atencidn al abandono escolar en
educacion media superior

3.2.4  Educacion superior de calidad

¢e¢

2.2.5. Atencion al rezago en infraestructura fisica
educativa

3.3. Ciencia y tecnologia

3.31. Ciencia, tecnologia, innovacién y
comunicaciones para el desarrolio

¢ 000t ¢4
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a los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

ciencia y cultura
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Alineacion de las politicas publicas del PED Chiapas 2019-2024
Eje 4. Desarrollo econdmico

ObietiVOS de Desarro I I o 1 DELAPOBRETA 2 e \'BR.HES]AM EEGEJI‘JFHI!‘ 5 [EEHEHEll] E ml’ﬂ

Sostenible tiit . | W N @' L]

Temas / politicas publicas

4.1. Economia sostenible

411. Inversion para el desarrollo

41.2. Desarrollo empresarial v comercial

413, Inclusion laboral y productividad

41.4. Turismo productivo v sostenible

toe¢
*e¢

4.2. Ordenamiento territorial y obras
publicas

4.21. Ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos

4.2.2. Infraestructura para el desarrollo social ’

¢
¢

4,23, Conectividad territorial

4.2.4. Infraestructura para el desarrollo
economico

4.2.5. Infraestructura para una sociedad inclusiva

4.3. Desarrollo agropecuario, pesca y
acuacultura

4.31. Desarrollo rural sostenible

4.3.2. Agricultura sostenible

4.3.3. Ganaderia sostenible y rentable

¢o0 ¢ 40
¢é¢¢
¢o0¢ ¢

4.3.4. Pesca por el bienestar
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a los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y competitividad
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Alineacion de las politicas publicas del PED Chiapas 2019-2024
Eje 5. Biodiversidad y

EBUGACEN

Obietivos de Desarrollo 1R (2 3 i oy D BEhiR

Sostenible it | W MI & E

Temas / politicas publicas

5.1. Biodiversidad

511.  Proteccion de la diversidad bioldgica

5.2. Desarrollo sustentable

5.21. Educacién y cultura ambiental ‘ ‘

5.2.2. Desarrollo forestal sustentable

¢

5.2.2. Manejo de los recursos hidricos

¢

5.2.4. Preservacion del patrimonio natural vy el
derecho a un ambiente sano

5.2.5. Proteccion ambiental y desarrollo de
energias

bot0e ¢

¢

5.2.6. Accién contra el cambio climatico
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Consulta ciudadana para la elaboraciéon del Plan Estatal de
Desarrollo Chiapas 2019-2024

La participacion ciudadana vy la vision de gobierno conforman una guia de
acciones instrumentada en la planeacion democratica del estado, que da
certeza al proceso de elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo Chiapas
2019-2024. En este contexto, el gobierno convoco a una consulta ciudadana
a través de cinco foros presenciales regionalizados en las sedes de Chiapa
de Corzo, Comitan de Dominguez, Tapachula de Cardova y Ordonez, Tuxtla
Gutiérrez vy Suchiapa, asi como en internet, donde los sectores social vy
privado expresaron sus propuestas para un mejor Chiapas.

s iisuts Chidsdana parataelaborcib
CHIAPAS del Plan Estatal de Desarrollo CHIAPAS
Chiapas 2018-2024 @ L orazon

iLa consulta ciudadana ha concluido!

Con tu ayuca has contribuida a que juntos, haremas de Chiapas un lugar sequea ¥ prosparnc
para nuestras Familias.

Gracias por tu participacion

Rutilio Escandon Cadenas
CGabemador Conetthucoral d=l Cstada de Chiapas

De igual forma, antes de iniciar la presente administracion gubernamental,
las Instituciones de Educacion Superior (IES) de la entidad realizaron una
consulta ciudadana mediante foros presenciales en las sedes de Tapachula
de Cdardova y Ordonez, San Cristdbal de Las Casas, Palenque, Comitan de
Dominguez y Tuxtla Gutiérrez, asi como en internet.

et o a cludad para la elab
del Plan de Goblerno

S L re G s

Ta dley In Biserenida & | corsulta siudadana
Dara alnbonr ol

REGISTRA TU
PROPUESTA

DNlINF-/

PARTICIPA EN
LOS FOROS .‘ |
PRESENCIALES
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Resultados de las consultas

Al concluir la consulta ciudadana se recibieron 3,182 propuestas, de las
cuales 1,400 fueron de los foros y 1,782 de internet. Cabe mencionar que
durante el proceso de planeacidn, se tuvo una cobertura de interaccién
municipal de 95%; destacan Tuxtla Gutierrez, Tapachula de Cordova vy
Ordofiez, San Cristébal de Las Casas y Chiapa de Corzo.

En los 10 foros regionales se recibieron propuestas de la sociedad civil,
empresarios, asociaciones, asi como profesionales y especialistas en los
ejes tematicos de gobierno eficaz y honesto, bienestar social, educacion,
ciencia y cultura, desarrollo econdmico y competitividad y biodiversidad
y desarrollo sustentable.

La frecuencia de temas expuestos por los participantes en internet gue
el gobierno debe atender corresponde a 12,965, sobresalen los rubros
de combate a la corrupcion, apoyos a programas sociales, generacion
de empleos, seguridad publica, medio ambiente, educacion y servicios
publicos.
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Anexo grafico
La encuesta incluyo preguntas para conocer el perfil de los ciudadanos

participantes, asi como su percepcion en temas prioritarios que el gobierno
del estado debe atender.

Participacion por género

72%
28%
Femeninc Masculing

Participacién por rango de edad

Menos de 18 afios
Mayor de 60 afics 2%

9%

Entre 18 y 29 afos
29%

Entre 50 y 59 aﬁos/
18%

Entre 40 v 49 afos
21%
———Entre 30 y 29 anos

21%
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Participacidn por ocupacién

Otros
14%
\ Estudiante
17%
Ama de casa .1

2%\\
T

Ernpleado
13%

Profesionista
18%

Empresario
6%

Servidor A
publico N
13% No especificado
17%
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Propuestas ciudadanas recibidas
segun problematica

Falta de bienestar
social i
14%

Inseguridad y
corrupcian
39%

Escaso desarrollo
econdmico
28%

S " Abandono educativo

Desatencion al o 8%
medic ambiente
1%

Temas que el gobierno del estado debe atender

1/8%

9,5% o329 g2%
8,3

a
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y presentacion del Plan Estatal de Desarrollo (PED) Chiapas 2019-

2024, A partir de este documento la administracion estatal dirige
sus acciones hacia un enfogue basado en resultados de su gestion, eficaz
v honesto, para mejorar el nivel de vida de la poblacion.

I as etapas del proceso de planeacion no concluyen con la elaboracién

Can el seguimiento y monitoreo de los indicadores del PED, los organismas
orientaran las politicas publicas a corto v mediano plazo, ademas de
obtener informacion para la toma de decisiones durante la gjecucion de los
programas y proyectos, asi como insumos para la evaluacion del Plan. Cabe
mencionar que para dicha accion, el Ejecutivo, a traves de |la Secretaria
de Hacienda y las demas dependencias, utiliza el Sistema Integral de
Tablero Estratégico de Control (SITEC), el cual presenta los avances de
los indicadores de forma grafica, cualitativa y cuantitativa; adicionalmente,
contiene un semaforo de alertamiento del nivel de cumplimiento de los
indicadores en tiempo real.

Con el resultado de estos mecanismos finaliza la Evaluacion del nivel de
cumplimiento del PED, que permite conocer tanto la ejecucion de las
politicas publicas como los logros obtenidos conforme a lo planeado.
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Territorio
« Ubicacion y celindancias
» Fisiografia
» Clima
» Hidrografia
= Edafologia
* Vegetacion y uso del suelo

Tenencia y uso del suelo
Municipios y regiones

Demografia
* Habitantes
» Crecimiento demografico
* Estructura de la pablacion’
* Poblacidon indigena

Condiciones sociales
» Rezago social
« Ingresos y gastos de las personas
* Pobreza
* Pobreza extrema
» Rezago educativo
» Acceso a los servicios de salud
= Acceso a la seguridad social
» Acceso a la alimentacidn
» Calidad y espacio en las viviendas
« Servicios en las viviendas

Vivienda
« Densidad vy servicios en viviendas
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Asentamientos humanos

Actividades econémicas sector primario
» Agricultura
* Ganaderia
* Pesca
« Explotacion forestal

Actividades economicas sector secundario
* Generacion de electricidad
+ Petroleo y gas
* Mineria, construccion y manufacturas

Actividades econémicas sector terciario
» Comercio y servicios
* Turismo

Indicadores econémicos
* PIB e inversion extranjera
» Ocupacion y empleo

Seguridad publica y justicia

Gobierno
» Finanzas publicas
* Tramites y corrupcion

Infraestructura
+« Comunicaciones
« Salud
* Educacién
+ Agropecuaria
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Territorio
Ubicacién y colindancias
i e, 1 W
:‘ P e
& { ¢ TARASCO o5 o iR S
A\—Lu & P it )
k| - “‘“‘u
i 3 H . E L rt
N 1 o ,=
= h VTG o <
VERACRLUZ (} J/j “J"\RJJ'IT b -
X b
H"— ,‘._.b; \ i,
et i Sa i‘\
/ 5
/ e
; ~
L
L}
CHIAPAS i
\"\\ :\'e._,-w
: -
3
2
z
.J/
.J"r
" /‘/I
\\ S/ GUATEMALA
'\_\ J’f(
{

Fuenta: \-\
Goklzme del Estade de Chagas. Carta Geogréfica 5
cle Chiapas 2018, \_‘{;

Y
-
}\
J
Territorio Ubicacion |
i : " 2 o r a r
Extension territorial 74,415 km Latitlides axtiamas 14* 32 _y17 59
latitud norte

Forcentaje del
territorio estatal 3.80% Longitudes extremas 90° 22" y 94® 14!
respecto al pais longitud ceste

Longitud de litoral 260 km . 5
Colindancias

I;Srngmud de la frontera 658.50 kM  Norte o
Numero de municipios 124 Egte Repliblica de
Guatemala

Sur Océano Pacifico

Ceste Qaxaca y Veracruz

Fuente: Gobierno de Chiapas. Carta Geografica de Chiapas 2018,
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C{ TABASCO ?f_{ o
i Plchu:nlco /Jf Palanque
VERACRUZ

Yajaldn

Copainala

e T
DAXALA '_canann'

GUATEMALA

Reglones Fislograficas
Altiplznicie de Chianas

QCEANO PACIFICO Depresién Central
Llanura Costara del Golfo
Llanura Costera del Pacifico

N Maontafias del Oriente
Montafias del Norte

O sierrs Madre de Chisoas

Fusnte:
Feclerico K.G. Millerried Geciegia de Chiapas, 1957,

Regiones agraficas

Mombre Caracteristicas generales

Se localiza en lz parte central del estaco. ocupe aproximadamente 15% del terrtorio chiapansco. su topografia es
montafiosa en donde existen gran cantidad de valles de crigen karstice llamados uvalas o paligs dependiende del
Lamaiio Los volcanes Teonlehuils v Huilepec son g elevaciones mayores del Alliplsno,

Tamkign conocida como Depresidn Centrzl de Chiapas. ocuoa aproximadamente 12% del territorio chiacareco, se
Depresian Central ubica 2l centro del estado. ks una extensa zong semiplana hordeadz por la Sierra Madre de Chiagas, la Altiplanicia
Central y las Mortafias del Norta, Dantre de la deoresidn se definen aistintos valles.

Altiplanicie
de Chiapas

Esta llanura es ccupaca en su mavoria por el estado d= Tabasco, por 1o que tambign es llamada Llanura
labasqueiia. A Chiapas solo le corrasponden las dos saliente: que se prolongan al extremo norte, ocupa
aproximadaments 6% del tarritorio chiapaneco. El terrana es plano v acumula agua durante la temporada luviosa.

Llanura Coslera
del Golfo

Qzupa aproximecamente 9% de la superficiz estatal, es una franja en forma paralela al ecéang, constituids por
materia de depdsite proveniente ce a sierra; oresenta un relizve uniformemente plano, del cual sobresale el cerro
Bernal con 1L,U50 ms.n.m.

Se ubican al norte del estado, ccupa aproximadamente 16% del territoric chiagareco. Su terrenc montafoso
deztaca del tarreno plano gue lo limita: la Planicie Costera del Golfo & norte v la Dapresién Central de Chiazas al
sur. Las rocas pradominanczes son las calizas.

Se localizan al este del estado, ocupa apreximadaments 23% del terrizorio chiapaneco. El terseno ests conformado
por varias serranias paralelas, constituidas principalmerts por rocas calizas v araniscas. La altitud es variads v
fluctua entre los 50C ¥ 1,500 metros.

Es una cadsna montaficsa gus se ubica desds el limitz con Caxaca hastz |a frontera con la Repuklica ce
Guatemala, ocupa aproximadamente 18% de |la superficie del estado. Su altura mds alta es el volcan |acana con
4030 mas.nan.

Llanura Coslera
del Pacifico

Montanas del
MNorte

Montarias dol
Oriente

Sierra Madre de
Chiapas
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Clima

TARASCD

YERACRLE

GUATENALA

o T TNl Terperatura media znual ("C)
T Srecipitacidn media zaual i)
Tipos de clima
OCEANG PATRICG “ CAlido hameds con luvias abundantes de verara
P8 cando Fomeds can uvias todo ef ane

Calido subbimede con lluvias de verans

Samicalido himeds con lluviss abundanzes ce verano

Samicalide homeds con lluvias todo el afo

Saemicalido subhdmedo con lluvias de varanc

- Templade wdmeds con luvias abandantes da verzno

“ Ternplade wimeds cen lluvias todo elafo

Templade sukhdr edo con lluvizs de veraro

Fuente:
Iegi. Dalos veclosiale: ce la Carla Cliralics ssczla 17000 2000

Climas en el estado

“ Sanifrio humedo con lavius abundenles de serano

Tipo Temperatura Superficie estatal (%)
Calido himedo 22°Ca 30°C 3595
Semicalide hiumedo 18°C a 22°C 18.84
Templado humedo 12°C a18°C 5.88
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Hidrografia
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R'cs principales

Motozintla Cuerpe du agus
‘de Mendoza
(:_’) annea hidrogration

“Subcusncs

CCEANC PACIKF CO

1 Taﬁ";achula
s de Cordova
U7 v ordshez

Incgi. Red Hizregratza escaia 150 000 adic on 2.0, 2615 bV

Regiones y cuencas hidrolégicas

Rogion Superficie Superficie
hidrologica estatal (%) Llencas: estatal (%)

R. Grijalva-La

Rios

Grijalva, Jaltenange, Cuxtepec, Blanco, Dorade,

Concordia 1728 San Juzn
R. Grijalva-Tuxtla = Santo Domingo, Suchiapa, La Venta, El Tabldn, Las
i 2228
Gufiarraz Amatas
.. R. Grijalva Tzim-Bac, Platanar, Mezcalapa, Tulijg, Nuave Mundo,
Grijalva- " T e 15.78 Sl e e
- 85 Yillahermaosa Camoapa. Ostuacan, Escaldn
Usumacinta £ : = e - AR
B umaciia 63 sumacinta, Santo omings, Chancald, Chiniguijd,
Chuyipa
R. Chixoy C77 Crixoy, Delicias, Cruz
— s ; . .
B DA RS 23,82 Lacantun, Jatate, erlas: Tzaconeja, Chiapas. Lacanja,
El Bravo
Mar Muerlo 1.96 Aczloca, Tillepec, Zanalenco
R. Fjijlapany olros 3.81 Agua Duce, Urbina, Rilijiapan, Margarlas
Costa de . T
o v [l e ol
Chiapas 15 R AllitIE otras 586 Nowvllers, San Nicela ,.Lacaluta, Cintalapa, vado
Ancho, Huixtla, Fartuna
2. Suchiate v otros 281 Cuilco, Coatan, Cahuacan, Suchiate, Huchuotan

154




miércoles 08 de mayo de 2019 Periddico Oficial No. 033 2a. Seccién

- : RUTILIO ESCANDON CADENAS
guﬂﬁﬁ? GOBERNADOR CONSTITUCIONAL CI.“%
Edafologia
E’A i .:\_‘I

TAEASIO

£
— Pichugalco

2 JT

R 4
s itk o Rd L

VERALCRLEZ

CUATEMALA

Tipos de suela Luwlsal (v
Acrisol {aC hitsel (N™)

B8 Aol el

Phaeozam [PHY

G B “ Ancdusel (AN Manosc! (PLY
Arerass| (AR Plinsessl (PT)
B8 cambiso oV B reoosa Ry

. Fluysal (FLY 0. Solanchak (S0

B ciyaicl g L srissl (UM

Leposc] (LF “ verlisal (YRY
[ ) L roeslica

o anfice: camorande asentamisntas humanes ¥

Fuets:
cucrpos de acua

Ineql < kates uantanAlas oe 1 CAtR Fdatlagica feoal |80 00T,

Serle |1, 2007
Principales unidades de suelo

Mombre Superficie estatal (%)

| uvisol 2858
Leptosaol 2357
Phaeczem 1.5

Regosol 815

Camikisal 8.78
Vertisol 377
Gleyscl 372
Acrisol 2.41

Plintoscl 146
Umkzrisal 143
Fluvisal 1.35
Otras unidades * 427

* Incluye unidades de suelo can menos de 1% de la superficie estatal, asentamientos
humanos y cuerpos de agua.

Fuente: Calculos propios a partir del conjunto de dates vecteriales de la Carta
Edafolégica escala 1:250 000, Serie ||, 2007. Inegi
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Vegetacion y uso del suelo

VERAZRUZ

CaxACA Y

SUATEMALA

Wegetacion y uso del suela

“ Bosque de coniferas

Oitros tipos ds
WRGETAC O

] wWegetacian secuadana
ClANL -1y Bosgue de ercing

G0 AR a0 “ Desproviste da
Bosgue mestflo de verjersc on
milafia

Cuerpz de agua
Selva perenifcl a
“ Lo AcLcoa

Selva cac.oifalia

Lise: Bagricmla
Solva subcaducifolia

lJsc Pecuar o
Sulva wspiusa

U= Forestal

ezazion higrofila :
veg ! o Acenlarmientos
“ wegetaclon Irducldz humanss

Pastizal

Frassrfe
Inag . Dates vec nr ales se b Carta s 13e o/l Saal y Vagetendn
escola 1380 000, Serke VI 3017 0A0 base 201.4)

Superficie |Superficie Aprovechamiento | Superficie | Superficie

Comunidad vegetal

(ha) estatal (%) del suelo (ha) estatal (%)
Bosque . 562.230.01 7.50 Uso agricola 164434518 21.95
De conlferas 258,551.56 3.45
[o]
Gaiisvs 74.745.96 100 Tr_emporal 1.504,821.0C 20.09
Masofilo de montana 228,932.39 3,06 Riego 159.515.2/ 186
Selva 640,263.43 B8.55 Usa pecuario 1,593,478.44 N27
Ferennifolia 627,862.46 838 Pastizal cultivaco 1,593,178.14 2127
Cadlumfoha 919857 012 Ctaeticast 2,005.37 0.04
Espinosa 520240 0.04
Vegetacion inducida' 382,814.56 5Mn Cuerpos de agua 135,559.65 1.81
Otro tipo de vegetacion’ 122,712.88 164 Areas urbanas 73.321.35 0.98
Vegetacién secundaria® 2,323120.61 31.01 Areas sin vegetacion 10,688.93 14

T Comprende: Bosaue inducide, palmar inducido, pastizal nducido v sabanoide.

4 Cormprende: Vegelacion hidrdlila (de galeris, manglar, popal v Lulacd, sabana, pradera de alla monlafa ¢ vegelacion e dunas cosleras
fncluye a suma de superficies de poligonos clasilicados como veaslacion secundara de bosgquas, selves y vagelacion aidrdfila, en sus
distintas fases ce desarrollo: Herbacea, arcustiva v arbdrea.

4 Comprende: Bosque cultivado v uso acuicola

Fuente: Calculos propios a partir del conjunto ce datas vectoriales de la Carta de Uso de Suglo v Yegetacion escala 1250 000, Serie VI,
Iragi.
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Tenencia y uso del suelo

Tenencia de la tierra

Supearficie estatal de propiedad social (%) 54.98 Mumerc de terrenos por tenencia de la
tierra
580,607
Numero de gjidos 3147
Mumerc de comunidades agrarias a0

Superficie estatal de propiedad privada (%) 28.25

n:sa
. . 3/5 2
Superficie estatal de propiedad federal (%) 5.86 T
Fjidal Connunal - Propiedad Colonia Propiedad
Superficie estatal de zonas urbanas (%) 075 privada agricola  pdblica

1ABASCC

OsKACA

Superficie municipal con pequefios y
medianos productores (%)

CEEAND FACIFICD
AEEE 3040
S0 7495
7495 -51.85
NLEF-97 4

9744 - 0000

88800

Fuente: Inegi. Actualizacion del Marco Censal Agropecuario 2016,
Inegi. Carta Catastral de Chiapas, 2016,
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Ano 2002 Ano 2014
Usc del suelo = -
km % km %

Superficie con bosgues y selvas primarios 13,769.83 18.7 N.467.08 1558
Superficie con bosgues y selvas .,

Eoan 24,339.96 33.06 22,024.58 29.92
Superficie dedicada a la agricullura 12,860.70 17.6 16,003.67 21.74
Superficie con pastos v uso ganaderc 18,221.08 24.75 19,327 .41 26.26
Total principales uscs 69,291.57 g4.m 68,822.64 93.5

5“‘?:‘%’

™

i s A50
: '_Ipalen%q'e's;_o j

VERACRUZ ceel

OAHACA

i Ve nnsljg na'
Carranza
4

bosques y selvas primarias (%)

con

D 000-239
D 240 -886
Superticle - RS7 1744
segun uso
de suelo - 12.45 - 2265
(%) - 2266 - 4993

» Bosques y selvas primarios = Bosgues y selvas secundarios

= Dedicada a la agricultura = Pastes v uso ganadero

Fuente: Inegi, Carta de uso del suslo vy vegetacidn, Saria Il y Serig V1 (2002 v 2014).
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Municipios y regiones

ATEMALA

4
/ 3 Sshecera regional
e Limite reanicizal
AN Limite regional

EANDPATIFICD
Regiones socioeconémicas

I Matropalitans 1< Iszmo Casta
1. Walles Fogque X Gooonusoo
. Marcalzpa 1. Siarra Mar sca
I¥. e Los Llanos AL selva
W AlLos Teolsil Lzcandona
Teeltal HI Mava
W Fralesca W Tulyd Tseltal
Vil De _os Bosgaes Chal

e Chiapas 2008, WL hoarta XV Meseta

Comiteca Tojclabal

vlarea 3010, \\('
Municipio E Municipio

Fariiia e -u i

v FA A5 1

[ [T

v aren

OFT LERE

s A

wED E3,638

R 143

52 wal EE]

o L endupeesdur i Ae30 o7z o4z
nn bt T fed Hewin A
it et o
i s o s
1 Bt Habenlla
ne
e
ni
i :
o u e
nan i8] Piarartbs dn b fomtnens
o 15 Hadlla Ten icpa
o022 R -
023 ar s i
o4 [F] 220 ardes Cunza
025 Slapaliisign 2 S g B S
026 erdro PR Capan Lab &agel visal
07 hapa e e 1] Fincen 2ol B2 Padrz
e dhapda
nan
ua 3
03

| Foblacian 2015 que incluye a la poblacidn de las localicadss cue se segragaron por la creacion de los municigios de:
Bel'saric Dominguzz, Capitan Luis Angel Vidal, El Parral, Em'liana Zapata, Mezcalapa y Rincdn Charnula San Fedro.

* Poblacicn municical aproxirmada segln estimaciones del Canso de Poblacidn y Vivienda 2070 v |3 Encuesta Intzrcensal
2015 del Inegi, a partir de la suma de la poblacién de |as locglidzdes comarendicas en la poligonal del muricipio, chtenids
de los decretos de creacion respectivos.

: La cave de municip'o es provisional en tanto el Inegi no asigne clave cficial.
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Demografia
Habitantes
Poblacién Lolal (habilanles) .
Esperanza de vida al
nacer (anos)
ccopase 5804709 e12218
4,796,580 5.217.908 s 75.30
l l l -
AfO 2010 Ao 2015 Afio 2019+ Afio 2024* Afio 2030 — ——

53]

Poblacién tatal 2015
2253 8 Fa045

Densidad de poblacion ™
hab./km?

24,250 & 65.008

74.01
G O0a 13 440

1002
162 419 a 348156

£44B I48]57 a 5ER.TIO

No ai=ponib o

Afo 2010 Aro 2015 Afio 2019*

* Estimacion de la proyeccion de poblacién a mitad del afic.
Fuente: Inegi. Censo de Poblacidn v Vivienda 2010; Encuesta Intercensal 2015,
Congejo Nacional de Pobklacion. Conapo. Proyecciones de Poblacion 2010-2050,
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Crecimiento demografico

Fichuealen
"
NS

6 Venustla
Carranza

B B N : 107 A
\.‘
e

1125

i, e

ey
b e
"\

o 6@ s Variacién percentual de la poblacién total

2000-2015
;AN -
. e /o : s
Tasa media anual de "= RS s 7052000
SR a5 L s /
crecimienlo < @: . o 4 08 2508
7.4 - b
ey s [ z:osa3ses
|?. = Y
18 e M‘é\' B sissavao:z
" paa apachula o:
et Ords
b i i L
o8 Lasegioe) o dizpon bk
% .
2005-2010 2010-2015 :
Tasa de natalidad :
Tasa global de fecundidad (nacimientos por cada Tasa de mortalidad
454 1000 habitantes) general
2150 -
20t 20.70
. -
Afio 2010 Ao 2015 Afio 2010 Ao 2014 Afio 2010 Ao 2015

Fuente: Instituto Nacional de Cstadistica y Geografia. Inegi. Censo de Poblacion vy Vivienda 2010; Cncuesta
Intercensal 2075,
Conapo. Indicadores demograficos basicos 2010-2030.

161

161




miércoles 08 de mayo de 2019 Periddico Oficial No. 033 2a. Seccién

PLANESTIATAL CHIAPAS 2019-2024

Estructura de la poblacién

75 afios y mas

f0-/44 afos

Poblacién
por grupos

65-69 afios
de edad

(%)

60-64 anos

55-59 anos

2REtahe »0-14  +15-64  G5ymés
45-49 afios 32,04 Mns.8n

40-44 afios 56, 141,844 .

35-39 afios 158,614

E0 34 ahos 227 175.009

25-24 afios p 184,407

20-24 anos
15-19 afios
10-14 afns

05-09 afios

00-04 afos

W Mujeres m Hambres

015

Hogares Hogares
por tipo por jefe del

Poblacion

por sexo
(%)

%) hogar
(%)

= Familiar = No tamiliar  » No especifico = Hombres = Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Inegi. Encuesta Intercensal 2015.
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AL =,
£ e Hchn&alﬁ?
S o e T

i PIEN
oz 20chil 0 o

o

Pablacidn rural 2010

a0 8 9299
9.30C 218,884
A B sassay e
oblacion
rural urbana - 3987 & SAATE
2015 B s:orvozzcor
(%) — o
I ko disacnikle
= Rural = Urbana &
Poblacion urbana y rural 2000-2015
AfiG Poblacion total Porcentaje
Total Urbana Rural Urbana Rural
2000 3,920,892 1,791,858 2,129,034 45.7 543
2010 4,796,580 2,337.198 2,459,382 4873 SlEF
2015 5217908 2,594,149 2,623,759 49.72 50.28

Fuente: Inegi. Censo de Pablacidn y Vivienda 2000. Censa de Poblacidn 2010. Principalas resultados de la
Encuesta Intercensal 2015 Chiapas.
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Poblacién indigena

Chiapas. Porcentaje de poblacion hablante de lengua indigena por tipoe
de lengua. 2015
9.5

248
5.1
-
Y &

& > a P
R P el o 3= o
i o AI/Q‘"‘ aF \,{f &8 o x2 &

<& &

Q.6 0.4
>
N
o8 o

)

.
0ag 1

o 1

! ok t
i S0es E‘c"“EaEE

f DBR T 4

b= : ? 2 - s

A onl | one Eap

[ : ;

i - T e - (ocosingo)
i \ 2 d

e M = 5
b 105 ": 1o o7E | 5
; s Villatiores. . | 1ic Venustlano 116
st ] - . Carranza r
- Tonald i 14 1] 2= :
| Tena s :
b o} -
i 023 az3 4
e (FEr 4

de lengua indi i3
afios y mds)y 2015

128 a 4,893

| 4834 515143

057,

\, i ok _
el Motazintla
{3 b'i}} 7= daMéendoza
i <

1,150 & 35480

Indigenas
que hablan
espanol
(%3

£ 39129 ¢ TIES
fo
A %"TIDIE'!HII 1nE
037 de Cdrdava
,—\rzy\-arddlllaz
i —noz}
1

TOA62 A 156 66T

a
i

Mo d sponibls

= No hablante * Hablante

Fuente: Inegi. Principales resultades de la Encuesta Intercensal 2015 Chiapas.
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-

acion indigena 2000-2015

Conceplo 2000 2005 2010 2015
Poklacion total 3,920,892 4,293,459 4,796,580 5,217,908
Poblacidn de 3 afios v mas .
Fblante de langis indigans 809,592 957,255 1,209,057/ 1,561,249
Foblasionhishlanterde lengua 20.60 22.30 25.20 26,10
indigena de 3 afios vy mas (%)

(‘-v‘-.

Goodr
. 1
|'f e e I';\ I
i (o= 06s G ENnEa C0
o :
] CHS 045 '-.s
Fi O o+ 3 -
g T e et
A 5 905 Sy
"I/ i o33 CE3
; i ey
. it e
/ 12 U6CE peg
= e 7 gan Copainald
) e ozl
Illl I
.‘ 1
I,"r | = fild
{25 ' Cintalapa Gutisrrez
| de Figueroa !
it 1 " P J ;.
l L e f.c{.,.\,«\_{._v- Q27

05 Venustiano
Carranza

104
oEL .
107
0zo RE L
-_I:'- G35 - 030 .54
063 e AT B blacion hat de lengua indi ¥
r\rx e A | o173 ne habla espafiol (3 afios vy mas) 2015
: L aa1M4
. 1743 2 5,434
B 7
2.k Motozintla
f&';—“ oz B sazsavsaze
7 b 43 39
e iy B ez
Poblacion 0405 ~Tapachula ics
hablante de ue/ de Cordova” W o0 canse
ey Orddfiez \ ; ;
_Iedn‘gua o , d'f[%s [ | na disporible
indigena R S
¥ no habla €35k
- b -
espaiiol o
(%) &G
%

= Habla espafiol = No habla espanol

Fuente: Inegi. Encuesta Intercensal 2015.
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Condiciones sociales

Poblacion de 15 ancs o
mas analfabela (%)

17.80

14.84

Afig 2010 Ano 20015

Pablacion sin
derechohabiencia a
servicios de salud (%) V

H.73
17.28
Afic 2010 Afio 2015

Poblacion de 6 a 14 anos
que no asisle a la
escuela (%) V

8.91
l Glgo

Ano 2010 Ano 2015

Viviendas particulares
habitadas que no
disponen de excusado 0
sanitario (%) ¥

6.23

4.58

Afo 2010 Afio 2015

PEAQ por nivel de ingresos
(cuarto trimestre de 2018) #

41.0
252
20.0
[ . .

Mo recibe Hasta 1s.m. Mas de 1

ingrosos

¥ Estimaciones del Coneval con base en el Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 v Encuesta Intercensal 2015,

hasta 2 s.m.

Més de 2
.M.

CHIAPAS 2019-2024

Poblacion de 15 anos ¥
mas con educacion
basica incompleta (%) V

L9.94

R3.75

Ano 2010 Afio 2015

Viviendas particulares
habitadas que no
disponen de drenaje (%) V

15.97
. -
Afo 20010 Afo 2015

Razén de dependencia
econdmica 2

6468
B3H3
Ao 2010 Afo 2015

% Instituto Nacicnal de Estadistica y Geografia. Inegi. Censo de Pablacidn y Vivienda 2000, 2010; 1l Centeo
de Poblacion y Vivienda 2005; Encuesta Intercensal 2015.
¥ Inegi. Encuesta Nacional de Ccupacion y Emplec. IV trimestre de 2078
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Rezago social

indice de rezago social

2.39
Municipios por grado de rezago social
Indicador Ano 2015
997 Municipios per grado de rezago social alto 50
Municipias por grado de rezago sacial bajo 9
Municipios por grado de rezago social medio 43
Municipias per grado de rezago social muy alto 15
AR BGIG ARSI Municipios per grado de rezago social muy bajo 1
. f; >0';?,_\ TABASCD
:.‘_I_ ?_-‘ h i -. ')I
i

VERACRUZ

Venustiano
Carranza

GUATEMALA,

Grade de rezago social 2015

- Muy alto
28 o

Media

CCEAND PACIFICO

vaje

- Muy kajo
| Mo disporinle

Fuente: Fstimacionas del Caneval con base en el Censo de Poblacidn v Vivienda 2070 y Fncuesta
Intercensal 2015.
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Ingresos y gastos de las personas

Ingreso corriente promedio trimestral por
hogar 2016 (pesos)

31,555

Ingreso corriente trimestral

Ingreso Nacional Chiapas 23228

promedio

trimestral por 46,571 23,258

hogar (pesos) i

Total Urbano Rural

Gasto de los hogares por grandes rubros del gasto 2016

Gasto promedio Distribucién

Grandes rubros del gasto porcentual

Por hogar | Por persona (%)

(pesos) {pesos)

Chiapas 16,171 5,036 100
Alimentos, bebidas v tabaco 6,68/ 2,05/ 41.55
Vestido v calzado 227 232 512
Vivienda y servicios de conservacion, enargia eléctrica
y combustibles 1140 402 224
Articulos y servicios para la limpieza, cuidados de la
casa, enseres domesticos v mughles, cristaleria, 1,081 337 6.56
utensilios dormésticos y blancas
Cuidados de |a salud 448 144 277
Trar'l_sp_)orte,' adqwsiluon_.l manten_lmle_nto, QCCESOrios ¥ 2616 q35 1618
servicios para vehiculos; comunicaciones
Servicios _de_educacmn: articulos educatwo_s, _articulos 1714 432 106
de esparcimiento v otros gastos de esparcimiento
Cuidados pers_cmaies, accesorios y efeclos parsonales v 1246 269 77
otros gastos diversos
Transferencias de gasto 402 187 2.48

Fuente: Inegi. Encuesta Macional de Ingresos v Gastos de los Hogares 2008,
http:/ fweww. betainegi.org mx/contenidos/proyectos/enchagares/regulares/enigh/ne/2016/doc,/
presentacion_resultados_enigh2016 pdf
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Pobreza

VERACRUZ

IosRViEnustiano,

Carranzal

felzE]

GLIATEMA LA

Poblacién en pobreza 2015 (%)

g s A183 a 64,27
Poblacion en cendicion

de pobreza
{miles de personas)

2288 7400

T4 a 8485

=
-
- A4.A5 a 32488
-

4114

‘apac
037 de C6
928% 09360
2961
Mz dispanik e

Afio 2004 Afo 2016

Fuente: Estimaciones del Caneval con base en el MCS-ENIGH 2014 v el MEC 2016 del MC5-ENIGH.
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Poblacion en condicion de
pobreza (%)

Municipios segin evolucién del porcentaje de
poblacion en pobreza 2010 - 2015

7.08 Reduccion Incremento de puntos
L. de puntos porcentuales porcentuales
Evalagion mads de mas de
762 5al0|0a49 0a49|5a10
10 10
Mimera de 15 20 43 37 3 Q
municipios
78 40

Afo 2014 Afio 2016

TABASCZO

VERATCRHLY

GLATFMAL &

Evolucién percentual de poblacion en
pocbreza 2010-2015

CCEANG PACIF CO -201a-128
L azeaen
- 6.4 0.00
IR o i, B coeaa
2 ,‘,’_%’fgg‘;%;’ - 34201282
O Mo disponible

Fuente: Cstimaciones del Coneval con hase en al MCS-ENIGH 2(N0, Canso de Poblacidn y Vivienda 2010,

Modelo Estadistice 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH v Encuesta Intercensal 2015,
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Pobreza extrema

om O TABASCO

5
f ' ,,,&oaa”‘"“‘ leo Pa ) 'ﬁ
{ 3 = .

VERACRLE R

CLUATCMALS

Poblacién en pobreza extrema 2015
(&3]

Poblacién en condicion B
de pobreza extrema 19.64 4 30.29
{miles de personas) S

1.654 4632 2 6176
8177 a 7279
1,499
o digponible
Afp 7014 Afo 20016

Fuente: Estimaciones del Caneval con base en el MCS-ENIGH 2010, Canso de Poblacion y Vivienda 201C,
Modelo Esladislice 2015 para la conlinuidad del MCS-ENIGH y Encuesla Inlercensal 2015,
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Poblacion en condicién de
pobreza extrema (%)

Municipios segun evolucidn del porcentaje de

31.83 i
poblacion en pobreza extrema 2010 - 2015
Reduccion Incremento de puntos
ro0 Evolucion c:'rn::-:(j Spuntos porcentuales [:Jcnrcnt—:-ntual;a-r‘:'.;jS =
de 10 5al10] OQa49 |0a489|5a10 10
MNUmero de 41 31 24 7 5 o)
municipios
Afio 2014 Afio 2016 101 17
,_,r"\'-'._
TABASCE

VERACRUZ

CAKACS

GUATENALN

Evolucidn porcentual de poblacidn en
pobreza extrema 2010-2015

OCEAND PACIFICG -0128 a 3645

Motozintla 3644 2 13.87
de ngdoza
e 419 96 4 0.00
Lo ulalias 0.07a 2470
uss de Cérdoya
y Ordéhez 247129265
Mo disponible

Fuente: Estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 20010, Censo de Poblacidn y Vivienda 2010,
Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH v Encuesta Intercensal 2015,
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Rezago educativo

Paoblacién con carencia
social por rezago

Municipios segiin evolucién del porcentaje de

: poblacion con rezago educativo 2010-2015
educativo (%)
Reduccién de puntos | Incremento de puntos
S0/ Evolucidan porcentuales porcentuales
: 29.01
mas de Ca Oa ; mas de
10 | %810] 49 | 49 [%319] 0
MNUmero de 2 419 50 7 8] 8]
municipios
m 7/
Afio 2014 Afio 2016

TAGASCD

VERACRUZ

(slvl]

GUATEMALA

Pablaclén con carenclas por
rezago educativo 2015 (%)
OCEAMD PACIFICO

1Zde a 2370

| 57943164

- 2165 a 3797

IFTE e 4476

=
- 44.77 aBB50
J

Mo disporible

Fuente: Estimacicnes del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2010, Censo de Poblacidn v Vivienda 2010,
Modelo Estadistice 2015 para la continuidad del MTS-ENIGH v Encuesta Intercensal 2015.
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Acceso a los servicios de salud

Poblacién con carencia Municipios segin evolucién del porcentaje de
por acceso a los servicios

poblacion con carencia por acceso a los servicios

de salud (%) de salud 2010-2015
Reduccién de puntos| Incremento de puntos
20.65 Evolucién porcentuales porcentuales
15.04 mas de Qa mas de

0 5al10 49 0ad49| 5al0 0
Numero de 87 17 7 B 2 1
municipios

m 7
Al 2014 Afo 2016

TABASCO

VERACRLZ

T AT A

GUATEMALA

Poblacién con carencias por acceso a los
servicios de salud 2015 (%)
CCEAMND PACITICO 213 a BED
]
E51 0124C

o

- 13,414 17.40
- 174" 2 2231
- 2232 a 3845
ID Me dispenible

Fuente: Estimaciones del Coneval con base en ol MCS-ENIGH 2010, Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH v Encuasta Intercensal 2015,

174




miércoles 08 de mayo de 2019 Periddico Oficial No. 033 2a. Seccién

e RUTILIO ESCANDON CADENAS
ﬁ“ﬂ-‘?ﬁ” GOBERNADOR CONSTITUCIONAL CHIA A

Acceso a la seguridad social

Poblacion Cflm Cafe“_‘;-jiad Municipios segiin evolucion del porcentaje de
et accisof:izl ?;‘;gu” o poblacidén con carencia por acceso a la seguridad
social 2010-2015
22.76 8110 Reduccion de Incrementc de puntos
i puntos porcentuales porcentuales
Evolucion
mas mas de
de10|[5a10|0a4.9(0a49 5al10 10
MNUumere de 4 7 54 30 13 i[#]
MUNICipios
65 53

Afic 2014 Afo 2016

GLATZMALA

Poblaclén con carenclas por acceso 2
la seguridad social 2015 (%)

CCEAND PACTFICD G030 8 7182
| 7ie3aszoz
8205 3 88.08
BEOT 05225

9230 a 87.03

Mo disporible

Fuente: Estimaciones del Coneval con base en el MC5-ENIGH 2010, Censo de Poblacion v Vivienda 2010,
Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH v Encuesta Intercensal 2015.
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Acceso a la alimentacién

Poblacién con carencia

por acceso a la Municipios segln evoluciéon del porcentaje de
alimentacion (%) poblacion con carencia por acceso a la
2752 alimentacién 2010-2015
Reduccion de puntos Incremento de puntos
19.43 . porcentuales porcentuales
ENGItion Mas de Oa Mas de
10 5310 0a49 4.9 5a10 10
Mumero de 42 18 12 n 16 19
municipios 73 46

Afn 2014 Afic 2016

VEHACHLS

QANACA

GUATEMALS

Poblacidn con carencias por acceso a
la alimentacién 2015 (%)

OCEAND PASIF CO 225 a3z

N33 0 2082
I0.8% & R30
2831 a 3867

A6.98 5 5660

No disponiole

Fuente: Estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2010, Censa de Pablacidon y Vivienda 2010,
Modele Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH v Encuesta Intercensal 201z,
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Calidad y espacios en las viviendas

Poblacidn con carencia

itous 5 0 St S Mumcu_:u'os segun evo!uc:on de! parcentaje -_'.ie
la vivienda (%) poblacion con carencia por calidad y espacios en
a vivienda 2010-2015
26139 2453 Reduccion de puntos |Incremento de puntos
- porcenluales porcenluales
Evalucicon T 5
mds de 5a10 Oa Oa 5al0 mas de
10 4.9 4.9 10
NGmero de 24 25 39 22 6 2
municipios
258 30
Ao 2014 Afio 2016
”“1 TABASCC
% _r"

WERACRLT

GUATT M| &

4 Poblacion con carencias por calidad y
4 espacios en la vivienda 2015 (%)

CHIF ARG PACIF G0 13.57 2 2105

0 z05a3089
3090 236,74
397502 5319

5320 & 7133

‘aes

Mo dispanible

Fuente; Estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2010, Censo de Poblacian y Vivienda 2010,
Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-EMIGH v Encuesta Intercensal 2015.
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Servicios en las viviendas

Poblacién con carencia

ke Municipios segun evolucion del porcentaje de
por acceso a los servicios B . it
Basicos & 14 Vivienda (%) poblacién con carencia por acceso a los servicios
— hdsicos en la vivienda 2010-201
) 52.50
Reduccion de puntos Incremento de puntos
- porcentuales porcentuales
Evalucion
mas de ; mas de
10 Lald |[Cad8|0adl8|zal0 10
Nimereds 22 8 1 15 13 49
Ao 2014 Afio 2015 municipios
41 77

A
i

VERACRUZ € s

GUATEMALA

Poblacién con carencias por acceso a los
serviclos bislcos en la vivienda 2015 (%)

) 3z
057 s —
Motgzlhtla 4162 - 58.3)

de Mandoza
B

CUEAMC PACT €O

R332« 7054
7035 -B3.03

83.04 - 9774

Mo disponible

Fuente: Estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2010, Censc de Poklacion y Vivienda 2010,
Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH vy Encuesta Intercensal 2015,
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Vivienda

Total de viviendas particulares habitadas en 2015: 1"238,565

Viviendas particulares habitadas segin ndmero de cuartos (%)

292
26.4 i 268
7z JBd
2.3 136
87 BH
Dus

Une

Tres Cualro Cinco Seis omas

® Afio 2010 B Afio 2015

Viviendas segln material en techos (%)

59.80 60.75
1.70 073

2877 4218
B8.23
- 6.01

Material de desecho o Lamina metalica, lAmina Teja o tarrado con L osa de concrebo o
laming de carlan de asheslo, ldmina de vigueria viguelas con bavedilla
fibrocemento, paima o
paja, madera o tejamanil

mAfo 2010 mAfo 2015

Viviendas segln combustible para cocinar (%)

48.61 46.69 5028 R1.O3
. 056 .48
Gas Lefia o carban Olro combuslible

mARD 2010 ®Afo 2005

Fuente: Inegi. Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015.
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Densidad y servicios en viviendas

ABASIO

) L

<-% f/w ;ronal .

CUATEMALS

Promedio de habitantes en vivienda 2015

D S48 58h
- TRTadld
. L1530 4,44
- <45 a 4395
. <36 a EOS

[_ J Mo disponi ol

Viviendas particulares
habitadas que ne disponen
de agua entubada de la
red publica (%)

26.04

12.65

Afio 2010 Afio 2015

Viviendas parliculares
habitadas que no
disponen de energia

Viviendas particulares con
piso de tierra (%)}

Viviendas particulares
habitadas que no disponen
de drenaje (%)

eléctrica (%) 134
10975 Z6R 1e?
. .m:H . I
Afo 2010 Afo 2018 ARG 2010 Aho 2015 Afto 2010 Aito 2015

Fuente: Ineqi. Censa de Poblacidn v Vivienda 2010 v Encuesta Intercensal 2015,
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Asentamientos humanos

VERACRIZ

i gy i S
g PG = fi
5 K_}.Q::icesulli‘
Pt e

Localidades segiin nimero de habitantes

. 200,800 v mas

C) WCO0C e 4895599

SLANGY PACT

@ :oocossass
O =000a42009
® woosaieseo
® 00039999

& 3500 4908

T 000 32,489

* Z002939

Meras doe BCD

Fuenta:
L,j ;eﬁ::ﬁ_q al nambre de 13 localidad wnizamente a

e las reeyeres de 5,000 habitartes
Nimero de localidades y poblacion segin
tamaiio de localidad 2010
Tamafo de localldad Localidades Poblacién . .
Total 20,047 4,796,580 Localidades segun grado de rezago
[1-219 habitantes 17,068 666,317 sgeinl 2010/ (%2
?50-499 habitantes 1,446 508,574
500-999 habitantes 919 538,728 49.5%
1,000-2.499 habitantes 440 545,733
2,500-4,999 habitantes 93 315.752 s O
5,000-9,999 habitantes 45 314,021 . 16.2%
10,000-14,999 habitantes 10 18,637 i 2%
15,000-79.999 habitantes 14 277,309 ™~ e
30,000-49,999 habitantes 8 316,141
50,000-99,999 habitantes 1 97.537 Al Bajo  Medio Muyalto ;";;z
100,000-249,989 5 360,699
habitantes
500.000-399,999 ]
habitantes ! 534102

Fuente: In2gi. Censo de Peblacion v Vivienda 2010 y Estimaciones del Coneval con base en el
Censo de Poblacian v Vivienda 2010,
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Actividades econdmicas sector primario

i

M‘\
VEZACRLT 7 Fr..
Yy
e
.j" i

l‘ﬁ.
,
L
\ e 3""{:‘-.
\_....s_‘-‘
Y =
\ oy
4 : : gé
K, :
= 1 e
£ L
GUATEMALA

Actividad agricola
Agricultura de tamporal
BrLaND pacEicn “ Maricultura de risgo
Actividad pecuaria
Pastizal cultivado
Bl ssstizal inducido
Corrienle ve agla
Cuepn de agua

Sed carcetera principal

arta da Uzo de Sueloy Yegataciin
(oo basa 20743

wectar ales de |
020, Suriv ¥

Valor del Producto Interno Bruto de las actividades primarias
(millones de pesos de 2013)

20.F 20,8 20772
20,
i

Afic Afio A Afg Ano Al Afic Afo
2010 2011 mz 2003 2014 2015 MER 2017p

Fuente: Inegi. Sistema de Cuentas Macionales de México.
R/ Citras revisadas.
P/ Cifras preliminares.
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Agricultura

Produccidn y valor de la produccion agricola
Total Cultivos ciclicos Cultivos anuales
Valor de la Valor de la Walor de la
Walor total produccion produccion produccion
A0 de la Volumen Superficie por ha. Valor d‘? _Ia Superficie por ha. Valor dq .Ia Luperficie por ha.
o tatal produccion produccion
produccion prodicids sembrada | sembrada (rmiles de sembrada| sembrada (riles dé sembrada | sembrada
(miles de © total Cha) | {miles de nes’o‘s) (ha} {miles de Pess) ’ Cha} (miles de
pesos) pesus por pesos por pesos por
ha) ha) ha)
2010 17,083,066 17,128,826 | 1,414,517 12.08 6,406,773 | 866,208 7.39 10,675,293] 547.60% 19.5C
2UN7 | 17,694,725 19,222,554 |1,396,603 12.67 7,008,376 | 858,955 8.6 10,686,349 537,548 19.88

Volumen de produccién agricola por principales productos 2017
(toneladas)

,sﬁ
&
B 203 & o %31
s A 0
- \f&c’ . . . =

Cafin de Mastos y Malz Piitono Falmn Cofé Mango Mapaya Tomate Frijol
actcar praderas grano alricana a ceresd rajo
de aceite Uitomate)

Valor de produccidn agricola por principales productos 2017
B

(miles de pesos)

4
0 gl
ke _
-1_.,‘5@' g’i %
7l 1 0
o 1& o\.
- . - &\%‘
Maiz Cana de Cafid Pliatann Pastos y Mango Frijol Palma Papaya Tomate
grana azucar corcza praderas africana o rajo
de aceite {jitarmnata)

Fuente: Servicio de Informacidn Agroalimentaria v Pesguera (S1AP) 2010 y 201/
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Ganaderia

Produccion y valor de la produccion ganadera 2017

Total Ganado en pie Ganado en canal
Especie/producto Valor total_(’je la Voluinen total Walor total | Volumen | Valor total | Volumen
produccién roducide (6 de la total de la total

(miles de pesos) P produccién | producido| produccion |producido|
Bovino 10,031,935.3 3011386 4,894,277 | 1966522 | 5137.656.2 |104,486.4
Forcino 2,335,295.9 65,606.6 1,013,815.6 37,263.8 1,321,480.3 | 28,3429
Owino 190,195.4 4,798.7 91,069.2 3,185.0 99,126.3 16337
Ave y guajolote 10,567,212.4 3931,889.3 51057668 | 217,595.7 | 54614457 | 1743336

Valor de produccion pecuaria por
especie en canal 201/
{miles de pesos)

Valor de preduccian pecuaria por
especie en pie 2017
(miles de pesos)

5,461,446
4804277 5,105,767 5,157,656 bl
1013816 1,321,480
. 91,069 . 99,126
= ===
Bovino Porcino Ovino Ave y Bovino Porcing Ovino Ave y
guajolote quajolote

Valor de produccion pecuaria otros
productos 2017 (miles de pesos)

2,207,779 Total
. Valor total de | Volumen
Especie/produclo | 13 produccisn total
{miles de producido
pesos) (toneladas)
2,052
129,471 £ 3,288 X 2
7,731 : Lache (miles de =
=3 - - litros) 2200E0BT RERAZe
Huevo Miel Cara Lana Leche ?
s Huevo 122,471 48922
plate Miel 2110316 5,324.2

Produccion y valor de productos
ganaderos 2017

Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria vy Pesguera {SIAP) 2017.
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E Gratas o dicolay

DCZAND
Cortents de agua
Cuerpo de agua

Red caretera orincical

Fue =
Sarvcia de Informzcian Agros inentaria y JEsdaEa (SIAET 218

Valor de produccion pesquera Valor de produccién pesquera por especie
{millones de pesas)

{millones de pesas)
60 114 4635

882
855 3574
705
447 484
1495

l l . ; =

Afo ARO Afo Afe Mojarra Atin Camaron Tibursn Robalz

2017

Afo Afio Afo
20m 2012 2013 204 2015 2006

Fuente: Sistema de Informacion Agroalimentaria v Pasquera (SIAP) 2017,
http://vwww campomexicano.gob.mx/raw_pesca gobmx/seccionar.php
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Explotacidn forestal

Volumen de la produccién forestal maderable segiin grupo de especies

{metros cubicos rollo)

- Volumen Caniferas Latifoliadas P /| Comunes
Pl total Pino & Otras % Encing & Otras ¥ Pragiosas ™ tropicales
2015 191,266 157,263 1177 £,831 712 £79 22,104
2017 129,172 13,747 1,054 11,543 479 161 2,188
Valor de la produccion forestal maderable segiin grupo de especies (miles
de pesos)

. Volumen Coniferas Latifoliadas ; | Comunes
ARD - - Preciosas ™ : by

total Pino Qtras | Encino® | Otras¥ tropicales
2016 113,562 94,358 547 3.091 249 967 14,251
2017 74,635 68248 580 4.040 168 177 1,422

a/ Comprende cedro rojo (Cedrels odorala) v caoka (Swiglenia macrophylia).

of Comprende primavers (Roseodaendron donnall-smithin, malilisguate (Tabebwis rosea), hule (Hevea
hrasifrensis), guonacastle (Erteroiohbium cyciccarpum), tepemixtle (Ocofea veraguensis), samar (Samaned
saman), teca {fectona granchs), melina (Gmeiina arborea), bodn {Caordia allicdora), cane o (Cornus discifloral v
aranadillo (Platymiscium yucatanum).

¢/ Comprosce Pinus oocarpa, P tecunumani, B maximingl P teocats, Podovoniana v B caxacana.,

d/ Se refiers a ciprés (Juniperus deppeana v Cuprassus lindlayvi),

g/ Comprende Guercus brachystachys, G conspersa, O acatenangensis, Q. crispifolia vy O peduncularis.

f/ Se refiare a liquiddmbar (Liquidambar styracifiua).

o/ Cifras preliminaras.

Volumen de produccién forestal no maderable
segin producto, (toneladas)

ARC Total Fibras 3/ Plantas & | Resinas ¢
2016p,/ 4,468 3,503 49 B56
2017 1860 1 NS 1,859 Preaictian

forestal por

Valor de la produccion forestal no maderable tpe-en
segun producto, (miles de pesos)

Afc Total Fibras « Plantas b/ Resinas &
2016p/ 60,532 26,725 26,959 6.8348
2017 16,805 15 9 16,781

= Mo maderable = Maderable

a/ Se refiere a hambu (Guadua sngustifolial.

2/ Se refliere a semillas de pino (Finus aocarpa, P avacshuile, P devoniana vy P oaxacana), cipras (Cuiressus
lincdfeyn), cooba (Swielenia macrophyhial, primave-a (Roseodendron donel-simdin), matilisguaote (Tabsbuig
rasede) v cacbh lla (Swiefenia humifis). =xcepto para el mun cipio dz San Fernandc que se refiere a hojas de palma
camedor (Chamacdorea elegans) v palma robalina (Phoonix rabalina).

of Serefiore a pino (Pinus oosanna v Pomasinningl,

d/ El tozal no incluye 895,953 tallos de bambl (Guadua angustifelia) correspondientas a productas cs fikra del
municipio de Raeforma.

0/ Cifras preliminaras.

Fuente: Inegi. Anuario Estadistico v Geografico de Chiapas, 2017.
Inegi. México en Cifras 2018,
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Actividades econémicas sector secundario

Valor del Producto Interno Bruto de las actividades
secundarias (millones de pesos a precios de 2013)

B4567 BR04A3  BLOBZ e oun 82563 75102

69,757
lllll.. .

Afo Ao Ano AfRo Afo Ano AR Afo
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016R 2017P

Valor d ducto de las actlvidades secundarias por subsector 2017
millones de pesos de 2013)
Concepto Valor E"
2017
‘Valor actividades secundarias 59,683
L - Mineria F-12 7
21-1 - M'neria petrolera 702
21-2 - Mineria no petralera 485
22 - Generacion, transmisi'on v distribbucidn de energla eléctrica, suministro de agua v de gas por 7647
ductes al consumidaor final .
3 - Construccion 19,095
51-33 - Inclustrias manufactureras 25,245
211 - Irdustriz alimentaria B,688
£12 - Industra de las bebidas y del tabaco 1,841
212-314 - Fabricacién de insumos textiles v acabado de textiles; fabricacion ce productos textiles, 104
Excepto prendas de vestir
215-316 - Fabricacién de prenc_ias de vestir; curtido v acabadao de cuerc y piel, v fabricacicn de 442
productos de cuerc, pel y materia es suceddneos
221 - Industria de la madera 252
222-323 - Induslrie de papel; imgresion e indusirias conexas 283
227-326 - Fabricacidn de productos derivacos del setrdleo v del carbdn; industria guimics; 1677
industria del slastico y del hulz '
Z27 - Fabricacion de preductos a bass de minerales no metélicos al7
2Z1-3Z% - Industrizs mezdlicas basicas; fabricacion de productos metalicos 234
233 336 Fabricacion de magquinaria v ecuipo; fabricacion de equipo de computacion,
comunicacion, medic'dn y de otras equipos, compaonertes v accesorics elecivénicos, fabricacian de 195
aceosarios, acaratos eléciricos v equipo da goneracion de energia eléctrica; fabiricacion de couipa
de transporta
237 - Mabricacion de mueblas, colchones v persianas 2EZ2
239 - Otras industrias manufacturaras 130

Murmero de unidades economicas del secter secundario 2018

17.969
1101 309 70
Industrias Construccién Generacion, Mineria
manufactureras transmision y

distribucidn de
cnorgia cléctrica
R/ Cifras rovisadas.
P/ Cifras preliminares.

Fuente: Inegi. Sistema de Cuentas Macicnales de México. 2018, v Directorio Estadistico Macional de
Unidades Econdmicas (DENUE), 2018,
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(R . .
Gablero de Estade de Chlapas. Carta Gesondf'ca de Chiapas 2078

Centrales generadoras, unidades de generacién, capacidad efectiva y energia

o de planta 2016 ¥/

eléctrica producida y entregada por tip
Capacidad Energla elactrica producida Energia eléctrica entregada
Centrales |Unidades de (gigawal ls-hara) (gigawalls-hora)
lipo de planta 3 efectiva
generadoras| generacion {magawatts) Variacion variacion
9 2015 2016 ' 20105 2016 :
(%) (%)
Tealal 8 32 4,513 11,552 10,532 -8 1,468 10,569 -7.8
Eolos 2ctrica 3] 841 201 1EE -8 200 184 =8.1
Hidroeléctrica 7 33 4,828 1,351 0,417 -5 n.268 10,385 -7.8

p/ Cifras preliminares
Fuente: Inegi. Anuario Estadistico de

a/ Datos 31 de diciembre de cada afio.

Chiapas 2016-2017.
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Fuafita: b
regi. Datas vector ales de Informacisr Toongrafca escals 150 000 Sede 1, )

Volumen de produccion de gas natural Volumen de produccién de petrdleo crudo
{millones de pies cabicos diarios) {miles de barriles diarios)

43 a;

164

ARa Afio Afic Afo Afo Afo ARO Afic Afic Afn Afic ARo
2012 2013 2014 2015 2016 2017 22 2013 2014 2005 2016 207

Fuente: Pemex. Anuaric Estadistico 2017.
La informacicon se refiere a la produccion en la superficie del estade v el promedio diario extraido.
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Mineria, construccion y manufacturas

Valor del producto de la mineria {(millones Valor del producto de la construccion
de pesos de 2013) (millones de pesos de 2013)

12,168 17,960 17,652 18,273

17,715

27.459 28,250
14,778 25,818
21,991 23148 73683 55 55
1,229 19,095
llég? I l
Afio  Afa Ao Ano  Afic Afio Aflo Afio Ao Ao Ao Ao Al Ao Adle Adlo
N0 20T 2012 2015 2014 2018 20WGR 200/P 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016R 2017P

Valor del producto de la industria
manufacturera (millones de pesos de 2013)

= (Otras corstrucciones

23,816 30,687 29,883 29 023 30.372 39 774 28,857 = Cdificacizn ]
Valor de
25,245 B
= Agud, Negs v produccion
saneamiento de las
= Electricidad v Cmpresas
CoMUNicAticnas constructaras
= Transporte (%)

Afo Ano  Afo Ano  Afo Afo Ao
2010 20m 20n2 2014 2014 25 2016E 200/P

del producto de la indust

millones de pesos de 2013)

Valor en
Subsector 2017P
Industria alimentaria 8,688
Industria de las bebidas y del tabaco 1,841
Fakricacion de insumos textiles v acabado de textiles; fabricacién de productos textiles, excepto 104
prendas de vestir
Fabricacion de prendas de vestir; curtido v acabado de cuerc y pigl, v fabricacion de productos de
cuero, piel v matariales sucedaneos 442
Industria de la madera 252
Industria del papel; impresion ¢ industrias conexas 83
Fabricacidn de productos derivados del petrdles v del carbdn; industria quimica; industria del plastico v 1.677
del hule !
Fabricacion de productos a base de minerales no metdlicos 617
Industrias metalicas basicas; fabricacion de productos metalicos 894
Fabricacion de maquinaria v equipe; fabricacion de equipo de computacion, comunicacion, medicion y
de otros equipos, componentes v accesorios electrénicos; fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos 195
y equipo de generacion de energia eléctrica; fabricacidn de equipo de transporte
Fakricacion de muebles, colchones v persianas 262
Ctras industrias manufactureras 180

R/ Cifras revisadas.
P/ Cifras preliminares.
Fuente: Inegi. Sistema de Cuentas Macionales de México,
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Actividades economicas sector terciario

Valor del Preducta Interno Bruto de las actividades terciarias
{millcnes de pesos de 2013}

202,908

192,752 194,562 200,701
165.665 173,594

”8‘575 IIIS?,383 l l l

Afio 2010 Afo 201 ARo 2012 Afo 2013 Ao 2004 Afio 2015 Afo 2016R Ano 20170

Valor del producto de las actividades terciarias por subsector 2017

millones de pesas de 2013)

Subsector Valor a 2017P
Servicios inmobiliarios v de alguiler de bienes muebles & intangibles 43,005
Comercio al por menar 24,765
Camearcio al por mayor 28,085
Servicios educatives 27,037
{-\ctivida_des legislativas, gu_ber_namentales, de imparticion de justicia y de organismos 15,397
internacionales v extraterritoriales '
Transportes, correos y almacenamiento 13,318
Servicios de salud v de asistencia social 9,512
Servicics financieres v de seguros 8,381
Otros servicios, excepto actividades gubernamentales 7197
Servicios de alojamiento temporal v de preparacidn de alimentos v bebidas 6.241
Servicios de apoyo a los hegocios v manejo de residucs v desechos, v servicios de remediacicn 3764
Informacidn en medios masives 3,285
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1,803
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, v obros servicios recreativos 524
Corporativos £

Numero de unidades econdmicas del sector terciario 2018

B7,205
27 835
4,687 3774 1926
Servicios de Comercio al por Comercio al por Actividades Hervicios financiaros
algjamients e mayor gubernarmentalas ¥ 2 sequros

terporal v de
preparacion de
alimentos y bebidas

R/ Cifras revisadas.

P/ Cilras preliminares,

Fuente; Inegi. Sistermna da Cuentas Nacionales de México, 2018, v Directorio Estadistice Nacional de Unidades
Economicas (DENUE), 2018.
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Comercio vy servicios

Valor del produclo inlerno del comercio (millones de
pesos de 2013)

Afo Afo Afin Afo
20M6R 2017P

Afio Afic Afo Afio
2010 20m 202 2m3 2014 2015

= 46 - Comercio al por menor
w43 - Comercio al por mayor

Valor del producto internc de los servicios
financicros y seguros {millones de pesos de 2013)

7,881 7,964 B,375 8381

T272
6,378
] i I I

Ara Afo Ao Afo Afio Ao Ao Afio
20168 201/P

2010 201 202 2015 2ma 2014

Valor del producto interno de los servicios
educativos y de salud
(millones de pescs de 2013}
L5
N @ A
'LDE:‘ 'fr’) b:‘b

Ano Afic Ao

Afio Afio Ao Afio
2006R 2007P

2012 2013 204 2015

Afio
2010 2om

BE? - Rervicios de salud y de as stercia social
B ED - Servicios educalivas

R/ Cilras revisadas.

P/ Cifras preliminares.
Fuente; Inegi. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Turismo

Valor del producta interno de los servicios de alojamiento temporal v de
preparacion de alimentos y bebidas (millcnes de pesos de 2013)

5,200 6,185 6,241

5798
5,657 5,626
. . i .

Afio 2010 Afvo 201 Afio 2012 Afio 2013 Afio 2014 Afo 2015 Afo 2016R Afio 2017P

Visitantes a museos y zonas
arqucoldgicas administrados por
el INAH

Llegada de turistas

1,183,134

1,270,694
1,050,459

Afio 2016 Afio 2017 Ao 2018

Pasajeros internacionales
atendidos en aerppuertos

Ao 2008 ARo 200/ Ao 2018

20,047 Shead

®Residentes ®MNo residentes 5,684
Establecimientos de hospedaje
registrados
1.002
983
966
Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018
el .

lipo de
cuartos

en hoteles

y moteles

Afio 2014 Ao 2015 Ao 2016 Afio 2017 (%)

R/ Cifras revisadas.

P/ Cifras preliminares

Fuente: Inegi. Anuario Estadistico de Chiapas, 2017.
Inegi. Sistema de Cuentas MNacianales de Maéxico, 2018, v www . datatur.sectur.gob.mx:s1/Reportes/
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Indicadores econdmicos
PIB e inversién extranjera

Producto Interno Bruto (PIB) a precios Participacion en el PIB nacional {%)
constantes (millones de pesos de 2013)

1894
175
290,720 171
162
281,333 -

Afo 2014 Afia 2015 Ao 2016 Afo 2017 Afc 2014 Afo 2015 Ano 2016 Afio 2007

285,158

Ingreso por remesas familiares 2018
(millones de daolares)

21110 215.47 219.86
16810
FIB por
sactor
(%)
= Primaric = Secundario = Terciaric I m I
Trimestre
Inversion Extranjera Directa (IED) Inversién Fxtranjera Directa por sector
(millones de dolares) economico 2017 (dolares}

123,358,050

201.90
137,580
BE.TR
- :

80,176,035

Frimario Secundario Terciario

Afo 2005 Afo 2006 Afo 2017 AfRo 2018

Fuente: Ineqi. Sistema de Cuentas Nacionales de Maxico. 2018,
Inegi. Banco de Informacion Econdmica.
Secretaria de Eccnomia. Direccion General de Inversion Extranjera. 2018.
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Ocupacion y empleo

PEA por

condiciéon PEAQ

por sexao

(%)

de actividad

(%)

. . R
= Activa = Inactiva = |lamzres I Jjeres

PEAD
por tipo

de unidad PFAO

por seclor
econémico
(%)

cconémica
del sector de
los hogares

= Sector informal s Traba o doméstico remunerado
= Agr cultura de subsiztencia * Primaric = Sacundaric  « Terciario
Pcblacicn Econdmicamente Activa Tasa de Desocupacion 2018
Ocupada 2018 .50
1.944.236
1,938,499

1.880 Ib4 I
Il 1

trimestre

2,02
1,899,923 l
1
v

Fuente: Encuesta Macional de Ooupacion v Emplea. STPS-Inegi al IV trimeastre de 2018,

1] 1 IV

trirestra
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Seguridad publica y justicia

Tasa de incidencia delictiva (delitos por cada Poblacién de 18 afios y mas, segun
100,000 habitantes) percepcion sobre la seguridad en
la entidad (%)
20055 20,464
16,687 FUET
5720 61.07
39.70
37.79
l l -
ARD 2015 Afio 2016 Afic 2017 I e 2 %4 g 2
a =) 3 = = a
[+ o o o [s] o
1] a L1 L o o
0 a al H % Z
Ano 2006 Afo 2007 Ao 2018

Tasa de incidencia delictiva de los 5 delitos
mas frecuentes 2017

1,852
5,858
3.494
2,393 Unidades
1,867 econdmicas
victimas
(%)
Robo o Extorsion Fraude Roko en Robo en
asalte en casa forma
valle o habilacion  distinla a = Viciimas de por lo menos un delito = Mo victimas
transporte las
publicol anteriores

Tasa de prevalencia delicliva por cada 10,000 unidades econdmicas
segun tipo de delite 2017

Robo/asalto Robo Actos de Fraude3 Extorsian Roho total o Robo do Cafas o
de bienes o hormiga corrupeian parcial de mercancin en  inslalaciones,
dinero? vehiculad Lransila MaguIinNana o
2quIpc

Fuente: Inegi. Encuesta Macional de Victimizacién y Percepcicn sobre Seguridad Pdblica (Envipe)
2016, 2017 v 2018,
Inegi. Fncuesta Nacianal de Victimizacion de Fmpresas 2014, 2016 y 2018,
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Gobierno
Finanzas publicas

Ingresos brutos (miles de pesos)

97.113.435

Ingresos
por

90,094,401 origen

87,81.080 (%)

= Participaciones federales = Aportzciones federales « (Mros

Afo 2014 Afio 2015 Afio 2016

Ingresos brutos en miles sos 20

= . . Participa- =

B Contribuciones Produc- | Aprovechamien- : |Aportaciones| Otros . N
Indicador| Impuestos Ao majoras Derechos tos tos r:ill?\rr];fzs Faderalas. | nareses Financiamiento
Ingrescs | 1,471,225 20,915 1,254,954 | 215,433 1625893 27,089,911 | 55647065 0 2,768,000
'(';gems 163 0.02 139 0.24 1.80 30.07 8177 0.00 307

Egresos brulos {(miles de pesos)

B/ N3,455

Egresos
por

destino
%)

90,094, 40

Ano 2014 Ao 2015 ANRo 2016

87,811,080

= Transferercias. asignaciones, subsicics
¥ Olras ayudas o
= Recursos asignacos a municipios

= Eorvicios porscnales

= Otros

Egresos brutos en miles de pesos 20
Tra";:::;re”_ Bicnes Inversion-
- . | Materiales . . | asignacio- muebies, P P e_s_ - _R_?Cu_rsos. . . i :
Indica- | Servicios v Sarvicios - inmue- | Inversion [financieras| asignados | Otros | Deuda | Disponi-
dor |personales iRiRstESe generales Sibedin _btlese_ publica yot_ra_ls a egresos |publical bilidad final
\ras | intangi- provisio- |municipios
b bles nes
ayudas
Foresos |13,042.854 | 3204335 | 3002157 |43028608 120338 | 4882662 2626 728 | 17935600 o |'P9713| eiz7ge
';69“3505 14.48 356 344 47.76 ¢15 5.42 293 19,91 000 | 187 0.69

Fuenta: Inegi. Direccién General de Estadisticas Econdmicas. Estadistica de finanzas publicas estatales vy
municipales.
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Tramites y corrupcién

Tasa de Lramiles por habilanle Porcenlaje de Lramiles en los que el
usuario enfrenté algan problerma

13
843
61.9
g-‘s .

Afia 2013 Afio 2017 Ano 2013 Adio 2017

Parcentaje de ciudadanos que perciben como problema

5
446
40-60 l
48.80

2E67
23.46
2115
15.99
10,18
3.89
Corrupcion Mal Mala atencidn Baja calidad de Mala aplicacion Falta de Falta de
desempefic del  en centros de la educacion de la ley coordinacion rendicion de

golbierno salud y publica enlre cuenlas

hospitales diferentes

publicos niveles de

gabierno

u2013 w2017

Percepcion sobre grado de ocurrencia de practicas corruptas en el gobierno

estatal
5728
45.42
39.23 37.56
115 807
Muy frecuente Frecuente Poco frecuente MNunca

m2013 W27

Fuente: Inagi. Cncuesta Nacional de Calidad e Impacte Gubernamental 2013 y 2017,
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Infraestructura
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oy m ‘|L F - .
o y —4etcr~|= )
<7 iy ABANCO L
' 7 \\ n‘: -
{. IR B a7
\‘ / b-i_ F“'§ ,._...... o )sll\. e A]uq
i piehlicales e
o L 1.
_: 4 BT 2
Ixh

- - -

Altenanaa ma
VERATRUZ 1

.‘

Rivera ol

S Turmkals
Vo Carmer 5

\.‘mu
iy

Faes n'lcs

R e o Srotuo - T I_"i.ﬂi‘
—_————— ﬁmra'“""p”“ ;..n -, Yajalén
} e mate TECRRANT e s JAr Hres Diazaal | R ENIEN
I Copalnnla E ElBasquée Sitala o % 3
¢ i hil_Fantelng: e
i S ingis e AELTTEN
{ i i wrmhs S " i\Ocosinge
rl -E-. 5 : -
! Cintalapa Baridsas el 5 . ; ;
-1 tamiranc

A

de Figueraa chz_c'cas'ﬂ?l?}_

| (}-‘-\-—F‘.e scmosa
o LA Juulallaﬁ

|

%"I( ejaprg ¥ u{c\rn,c
i [IFFE Chan i

o ST Cristobal- ="

- de Las Casas

""r'.' Amoterongs

ncrcr e de

cay
11

STy

Zamarathigo g
dan ) “\, &

/"
Meray lig j
Terejapa §

Tty

GLATEMALA

Cepital del es@dla

[ Cobecera reglorn

Nt 5 crendtea | & S
LR EG Foniang: L Celecera municipal

QCEAND PAL
’ Lazalichad mayar a 2500 habitantes

RN

,dv=c| s
o
3
t B
gl .H-\ 14& Tuzanzan
- uint aTA:
HU&"’%@‘LI’\

. Ta 4
by pa:huln cle 1|wuat_|u_,
l:érdnva ¥ O?I ﬁueﬁc;- T Mt de
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Area urbana
Ped carretera pringzipal

wie de ferracarril

AgroaLerta

./

Fuerte de altura
Cueroode agua

Fmnles
Goblerno gel Cstado de Chiapas. Carta Gercgrafica de Chiapas 2008,

Red carretera por tipo de camino

Carrelera . Carrelera de
" , Brech
e e pavimentada Carretera revestida it recha
km % km % km % km %
2015 2321977 7,443.29 32.06 14,7141 63.37 100327 432 | 5910 | Q.25

2016 23,449.92 7,443.29 3174 14,236.63 £3.70 101087 | 431 | 5913 | Q.25

2017 23,449.92 7.443.29 3174 14,936.63 63.70 [1,01087 | 4.31 | 59.12 | 0.25

Fuente: Inegi. Anuario Estadistice v Geografico de Chiapas 2016 v 201/,
Inegi. México en Cifras 2018.
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i ] /
2 4
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- @Comalapa
EI Porvonlr de
g, Velasco Sudrez

/

\ @Mapastepec ;q:b::'l‘r:;n
N/
\

w Huixtla
Tapachula
T de Cordova
k. v Ordﬁnez
g }
uadalupe, y S;
, Pusrta Madero
! (San Benito)
Fuieibe: " i
Sreerelaria de Salul. Ca 3l Claves U= e Exlabbecimizntos \\_

da Saluc (CLUES), aner

Unidades médicas del sector salud

Lecalidaces con sorvicios puaklizos
a¢ hospizalizacion

Corriente do agua
Cuerpo de agua

Red carreters orincioa

De consulta externa De hospitalizacion De hospitalizacién
Ao Total general especializada
MNumero % Numero % Numero %
2015 1,497 1,439 89613 55 3.67 F 0.20
2016 1,501 1,442 a95.07 56 3.73 & 0.20

Fuente: Inegi. Anuario Estadistico y Geografico de Chiapas 2016 y 2017,
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Lo W 1a Paz {Angel 1 /; e
@AIhlno Corzo) i 3 GUATEMALA
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Rijijlapan Colpalbpa
Siltepec 1 : /;
Mapastepec _"- 4 Localidzces con planeles publicos
- RS “Moiozi de educacidn suparior
OCEANGD PACIFICD + Motozintla
\\ - Acapetahua” m’-’ Hedus Currienle de agua
M S
%a Hu \ Cuetpo de agua
Huixtla
@ \ Red carralers principa)
\ . Huehuetan,
R @ @Tmla Chico
\\\ ) Tapachula
\\ s de Cérdova
. - ¥ Ordéfiez
& -..::rl'a de bducacidn del Lstads. Supsecretana de Plarezs ¢y cdueativa \
Catdlcaa de Centros de Trabajo, In oie del ciclo escolar 200 7-2016.
e
Escuelas por nivel educativo
Ciclo Total Preescolar’ Primaria Secundaria _ |Medio superior?,  Superior®
escolar Ndmero| % |Ndmerg % |[Numero % Ndmera| % Nimero | %

2015-2016 | 20,195 | 7501 | 3714 | 8582 | 4250 | 2,248 113 1,252 5.69 267 132

2017-2018 | 18,970 7183 | 35.97 | B419 | 4206 | 2,330 .67 1,477 7.40 307 1.54

'Comprende los servicios de educacion inicial v especial.

2Comprende los servicios de bachillerato general, tecnoldgico v niveles equivalentes,

3 Comprenda los servicios de tacnico superior o profesional asociadoe, licenciatura v posgrado.
Fuente: Secretaria de Educacion del Estade de Chiapas. Dircccian de Plancacian Educativa.
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Agropecuaria
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5 o del Sstadn de Cie “=rta Gecarifica de Chiapas: 2018

Capacidad instalada y utilizada de sacrificio mensual por tipo de

Numero de centros de

sacrificio de ganado ganado 2017

por tipo de registro Bovino Porcino Wa

autorizado 2017

- Tipo de Capacidad mensual Capacidad mensual | Capacidad mensual

centro Numero eentro | |stalada | Utilizada |Instalada| Utilizada | Instalada | Utilizada
5 (cabezas) (% (cabezas) (%) (cabezas)| (%)

TIF

Erivado e TIF 8,400 31 LS00 24 3,829,000 82

Municipal 37 Privado 420 100 5 - 550 61

[Total 45 Municipal 7185 &0 435 73 - -

Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesguera (SIAP) 2017,
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Politica publlica / Indicador objetlvamente 5 Medios de
Obletlve verificable Kinest b kata 2028 vetifieacién

Eje 1. Gobierno eficaz vy honesto

Politica publica 1.1.1. Gobernabilidad y gobernanza

Porcentaje de poblacidn e Enclisets Nadional
que manifiesta tener (2017 250, (;Jpgtljalidad e Im .act‘-;:n
Objetiva: mucha v alge de confianza 22.9% = GL:IbF‘T’H“mPntF-]l (FNpCIG)
Garantizar la estabilidad | €n el gobicrmo cstatal. = ) ]
colitica y social. e ; 5
I s |msmenos ae
s : 5 8214% = colaboracién suscritos.
conflictos saciopoliticos.
Politica publica 1.1.2. Resiliencia y gestidn de riesgos
Sujetos educados para el (2018} Brograma Estatal de
— fomento de la prevencion 045 pa:;r cada 1000 1 por cada 1,000 Proteccion Civil 2019-
jetivo: . R, | al, bl . A - ta Priblics
e RRR—— ;eslgosre;!il;cs.:str:rge los habitantes habitantes igidgn(;ﬁen_d Publica
ante  los  riesgos  de =
desastres, para lograr Un | poblzacion que percibe alos 06‘5(?_]8.){ Tl d Programa  Estalal de
desarrollo sostenible. riesgos come un problema - nHis SUELO pOr Cata | oot ccign Civil 2019-
iFBortants por cada 1,000 1,000 hakitantes 2024
X A habitantes "
Politica publica 1.2.1. Finanzas publicas responsables y austeras
Secretaria de
Hacienda. Estados
de Ejecucion de
(2018) Ingresos, Partal de
Ingreso per capita. $1% 594,22 $18,414.60 Transparenciz Fiscal
! - Y Cuenta Puklica;
Objetivo: Conapo. P_royeccipnes
Oplimizar  las  finanzas del Consejc Nacional
olblicas estatales. cle Poblacion. |
Secretarfa de Hacienda.
Cuanta Publica y renortes
Recurso asignada al (2018 - - del  Sisterna Integral
desarrolle social. $73,085,281,810.00 SE1.2GTLR4BA00L0 de Administracion
Hacendaria Estatal
(SIAHE).
Politica publica 1.2.2. Gestlén plblica transparente
Lugar naciona! en la
per‘ceom_:_\n _s?bre _’Ia Inegi. Encucsta Nacional
o frecuencia de la corrupcion (20173 Lugar 22 e Calidad B Trsacts
ObJeFl\:"O: (ordenado de mayor a Lugar 18 g9 baco
Propiciar el  correcto | pmaner  frecusncia  de Gubernamental (ENCIG).
desempefio de la gestion corrupeisn).
publica. —— —— —
Calificacion en el Indice de (20173 Imco. Indlice de
infarmacion  presupuestal 98.2% 100% Informacion Presupuestal
estatal. - Estatal.
Politica publica 1.2.3. Cultura del servicio publico con integridad y responsabilidad social
Objetivo: (2017 ; :
Impulsarlaresponsabilidad | Tasa de incidencia de 21173 por ngf?gopg‘go g‘;gl':jiré%ges? Tlnicggt?al
social en el sector publico | corrupcion. cada 100,000 aay 2 b & FNpCIL‘
G Shivade CHidaASRES ciudadanos subernamental (E 3.
205
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Paolitica publica / Objetivo

Indicador objetivamente
verificable

CHIAPAS 2019-2024

Linea base

Meta 2024

Medios de verificacion

Politica publica 1.2.4. Participacidn ciudadana en la vigilancia y control de los recursos publicos

Objetive:

Fortalecer la participacion
social on la vigilancia de las
acciones de gobierno.

Poklacion de 18 afcs y mas
gue habita en areas urbanas

Inegi. Encussta Macicnal

Politica piblica 1.3.1. Seguridad ciudadana

Objetive:
Reducir la incidencia
delictiva.

Politica publica 1.3.2. Prevencién social de la viol

Objetive:
Reducir la vialencia en |z
sociedad.

fje m;':_’o'?:gf harbgfgltf‘é ;290;2 71% de Calidad & lmipacto
3 & Belsehh : Gubernamental (ENCIG).
frecucnte y muy frecuente
de la corrupcion.
Pabklacidn de 18 afos v : s
e s 20173 Ineqi. Encuesta MNacional
Ho cotiiociss & hise ia 1% 19% de Calidad e Impaclo
el : Gubernamental (ENCIG),
denuncia.
Inegi, Encuesta Macional
Tasa de incicencia 9046(301?; 5 12,64 por cada ge Victimizaclen .
delictiva 020 POTCR%8 | 100,000 habitantes | oo beio i
: : 100,000 habitantes * Seguridad Publica
(Envipe).

encia

Inegi. Encuesta Nacional

Porcentaje  de  hogarcs (20173 Lo i V’_'.:?'mizac Drj ¥
S : A 15.01% Parcepcion Elalalez)
victimas del vandalisme. 20M1% SNl ek
Seguridad Publica
{Envipe}.
Inegi. Encuesta Nacional
Poblacian de 18 afes y mas co1a) de  Mictimizacidn vy
que percibe la inseguricad ‘;O 49% 35.49% Percepcion soore
COMO una preccupacion. ) Seguridad Puablica
(Envipe).
(20173 Inegi. Encuesta Nacional
15.671 por)cada 12,631 por cada de  Victimizacidn v
Tasa de victimizacion. 100 ’OSO FaBitantas 100,000 habitantes |Percepcidn sobre
del18 afios y mﬁ'sh de 18 afios y mas  |Seguridad Plblica
) - (Envipe).
Numero de personas Inegi. Encuesta
informadas para prevenir (2013) 18.000 Nacional sobre
al bullying on los planteles 2584 4 Discriminacién (Enadis)
cducativos. v la Cucnta Paklica.
Porcentaje de mujeres de Inegi. Encuesta
15 afos ¥ mas que han sido (2016 MNacional sobre a
victimas de vielencia on ol i] /6% 9.46% Dindmica de las
amkito laboral a lo largo de Y Relaciones on los
su vida, Hogares (Endireh).
. y Ineqi. Encuesla
Porcentaje de mujeres de 5
15 afios ¥ mas que han sido (20153 i Nacllon_al sobre 2
S ¥ ; 16.21% Dindmica de las
victimas de viclencia en el 19.21% Relaciones on los
ambito educativo. e e -
Hagares (Endirch),
Porcentaje de mujeres de :}:3;”& “Oirr]:mﬂz
= =llon Ve Bus 9 e R 5.56% Dindmica  de las
victimas de viclencia en el 7.56% :
Relaciones an los

amkito familiar,

Hagares (Endirch).
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RUTILIO ESCANDON CADENAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

Indicador objetivamente
verificable

Linea base

Politica publica 1.3.3. Investigacion y acceso a la justicia

Objetive:

Consolidar la procuracion
dejusticia gue salvaguarde
el Estade de derecho.

Meta 2024

CHIAPAS

el _Orazon

Medios de verificacion

Secretariadc  Ejecutivo
del Sistema Macional

Porcentaje de resolucidn en (2013) 80% de Seguricdad Publica v
carpetas de investigacion. 50% Direccian do Tecnologias

de la  Informacién vy

Estadisticas.
Parcentaje de las unidades | B T o el A T
cconémicas gue  tienen (2016) negi. Encuessta Naciona
iz ST T : 55.61% de Viclimizacion de las
mucha confianza en la 15.61%

Fiscalia estatal.

Empresas (Envipe).

207
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PLANESIATAL CHIAPAS 2019-2024

Politica publica / Indicador objetivamente

Objetivo verificable Linea base Meta 2024 Medios de verificacion

Eje 2. Bienestar social

Politica publica 2.1.1. Sociedad con bienestar

Porcentaje de poblacidn en (2016) 76% ggm’wl'la EbLén;gcr‘éig
Objctive: situzcion de pobreza. T71% multidimensional.
Reducir las condiciones
de pobreza. Porcentaje de la pablacion (2016) Coneval. Estimacion
on situacion de pobreza 28.1% 27% do la pobreza
extrema. i multidimensional,

Politica publica 2.1.2. Socledad Incluyente

Objetive: _ Controles internos de

Impulsar la conformacion | Indice de atencion a la : " las  dependencias vy
;i : 5 ; No aplica B8C% = ;

de una sociedad | inclusion social. enticdades del gobierna

incluyente. del estado.

Politica publica 2.1.3. Bienestar para los pueblos indigenas

Porcentaje de pecblacidon (2015) Coneval. Estimacion

pobre en les 35 municipios 94.7% 83% de  la  pobrera
indigenas. - multidimensional.

Porcentaje de pecblacidn (2015) Coneval, Estimacion

Obietivo: cen carencias sociales en 58 2% 94% de la pokreza
jetive: log 35 municipics indigenas. multidimensional.

Mejorar el  desarrollo
socioeconomico de los P T —
pucklas indigenas. GDICEItdle 'Oe  poaldcieon (2018) 53 INEA. Estimacién del

anzlfabeta en los 35 o 17% 2
municipios indigenas. 23.51% rerago ecucativo.

Valor de produccion 2017 Servicio de Informacion
agropecuaria en las 35 $17.694 ?2JS fore) $22,550,907.64 Agrozlimantaria
municipios indigonas. b Posquera (SIAP).

Politica publica 2.2.1. Atencién primaria a la salud

Porcentaje de unidades de :
kil can mindels videnie Secretaria de Salud.
g =9 Vldene (2018) s Direccion General de
cue cumplen con  los o LT : oy i

e T 82.5% Informacion en  Salud
criterics de calidad en la

A < (DGIS).

prestacion de servicios.

Ohjetive:

Fortalecer la capacidad
resclutiva  en  alencion
primaria de la salud.
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ﬁ CHTAPAS

Politica publica /

Ohjetivo

Olzjetivo:

Consolidar el
autocuidado de la salud
de la poblacién.

Olzjetivo:

Mejorar  la  cobertura
universal de los servicios
de salud en la poblacién.

Olzjetivo:
Maojarar las oportunidades
de desarrolle social para
los jdvenes,

RUTILIO ESCANDON CADENAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

Indicador objetivamente
verificable

Linea base

Politica publica 2.2.2. Autocuidado de la salud en la poblacién

Meta 2024

cHIzpAS,

Medios de verificacion

Politica publica 2.3.1. Juventud con bienestar

desocupada.

Secretaria de Salud.
Sisterna Estadistico
y Epidemioldgico
Tasa do mortalicad  por (2018) dao Dofuncioncs
enfermeadades crénicas 12520 21.8% (SEED) Y Sistama
degensarativas. et Unico de Informacidn
de Yigilancia
Epidemioldgica
(SUIVE).
Secretarla de Salud.
Sistermna Estadistico
Tasa do  morbilidad  por ZP Er"'g‘:\g':gg‘:ﬁ
enfermedades infecciosas (2018) Py ' L
gastrointestinales y 5.2% B (SEED) v Siste!rrja
parasitarias. Unico de Iﬁfo_rrl_‘rac!qn
do Yigilancia
Epidemialdgica
(SUIVE].
Politica publica 2.2.3. Cobertura universal de los servicios de salud
Indlce_‘ de cobertura de (2.0.15) 83% negi. México en cifras.
atencion cn saluag. B21%
nstituto da la
Zorcentaje de  poblacion 2018 Juventud-Instituto  del
juvenil  en  acciones  de ;O“" 25% Deporte. Registros
keneficio social. - institucionales v Cuenta
Fublica.
Porcentaje de la poblacién 2018 negi. Encuesta
joven de 15 a 29 afos 6.40% 2.6% Macional de Ocupacion

y Empleo (ENCE).
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Politica publica /
Objetivo

Indicador objetivamente
verificable

Eje 3. Educacién, ciencia y cultura

CHIAPAS 2019-2024

Linea base M

eta 2024

Politica publica 3.1.1. Fomento de las manifestaciones culturales y artisticas

Ohjetive:

Promovaer  las  diversas
manifestaciones
culturales, con  plene
respeto a la identidad de
los pueklos.

Objetive:
Prescrvar  la  identidad
cultural de los puchlos

indigenas.

Ohjetiva:

Medios de verificacion

Porcentaje  de  cobortura (2018) 26,209 Sistema de Informacién
cultural, 73.39% ered Cultural (SIC).
Politica piblica 3.1.2. Pluriculturalidad y preservacion de la identidad
Porcentaje de poblacion (2018) Inegi. Encuesta
haklante cle lengua 24 40% 27% Macional de |3 Dinamica
indigena de 3 2fios v mas. S Demografica (Enadid).
; o Inegi. Encuesta
i (
Pﬁgs"’:tca’f‘fj'r‘: i‘:‘;:.’('iﬂ_“‘“ égg?, 15% Nacional de la Dinamica
a ensidera indigena. it Demografica (Enadid).
; Secrataria de
MUumero de parteras (2018) o :
certificadas a nivel ostatal. 5,800 800 _Sa.gd_ - Registras
institucionzles.
Politica publica 3.2.1. Atencidn a jovenes y adultos en rezago educativo
_ ) (2018) . INEA. Estimacion del
T . 6.7% -
asa de rezago educative. 47.9% 46.7% rezago cducative.,

Reducir con equidad el
rezago educativo.

Politica publica 3.2.2. Atencidn al abandono escolar en educacion basica

Ohjelive:

Disminuir el abandono
ascolar de los alumnos de
cducacion basica.

Abandonao ascolar en
alumnos de  educacion
primaria.

Abandono escolar en
alumnos de  educacidn
secundaria.

(2017-2018)
1.22%

(2017-2018)
T12%

Politica publica 3.2.3. Atencion al abandono escolar en educacion media

Ohjctive:

Disminuir el abkandono
escolar en la educacion
media superiot.

Politica piblica 3.2.4. Educacion superior de calidad

Ohjetive:
Elevar la calidad de
educacion superior.

a

Abandono  escolar  en
educacion media superior.

indice de calidad en
educacion superior.

(2017-2018)
12.7%

(2018)
22.49%

0.22%

5.62%

superior

n.5%

3Q%

SEFR Sistema de
Captura del Formate
an.
SER. Sislema de
Captura del Formate
9.
SER Sistema de
Capturz del Formato
an.

Unach. Estimacion con
base en el Sisterma de
Capturz del Formalto
911 de la SEP.
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s RUTILIO ESCANDON CADENAS CHIAPAS

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL R OVG20n

Politica publica / Indicador objetivamente

Objetivo verificable Linea base Meta 2024 Medios de verificacion

Politica publica 3.2.5. Atencién al rezago en infraestructura fisica educativa

SEPR Sistemade Captura
del Formato 211 de la

SEF controles internos
del Departamento de

Espacios Educalivos
(FHa 23.62% de la Direccion de
Frogramacion y
Frosupuesto de
la Secrotaria do
Educacion del Estado v
del Inifech.

Objetive:
Reducir el rezago en | Rezagoenlainfraestructura
la infraastructura fisica | fisica educativa. 76.38%
educativa.

Politica piiblica 3.3.1. Clencla, tecnologla, Innovaclén y comunicaclones para el desarrollo

Centre  de  Analisis

Ohjetive: : i

Elevar el desarrolle en | Posicidn en el [ndice 2018 Eg"a la lnrr?:él'?aa(;::?r?
ciencia, tecnologia, | nacional de ciencia, ot 27 I L s
innovacion y | tecnolagia ¢ innovacion. - e a3 :

Ciencia, Tecnologia e

comunicacionos. A
Innovacion.

211
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Politica publica / Objetivo

Indicador objetivamente
verificable

Linea base

Eje 4. Desarrollo econémice y competitividad

Politica pablica 4.1.1. Inversién para el desarrollo

Ohjetivo:
Incrementar la  inversion
privada.

Inversion privada generada.

Inversion extranjera directa.

(2018)
$823,040,000

(2017)
203,732,085
ddlares

Politica piblica 4.1.2. Desarrollo empresarial y comercial

Objotive:
Fortalecer las capacidades
de las empresas.

Politica piblica 4.1.3. Inclusion laboral y productivi

Ohjelivo:

Porcentaje de atencicn a
unidades economicas.

Pobklacion  solicitante de

amplao colocados.

(2018}
0.28%

idad

(2018)
17,701 personas

Meta 2024

$8,000,000,000

540,000,000 de
dolares

26,778 personas

CHIAPAS 2019-2024

Medios de verificacion

Secrelaria de Economia
y del Trabajo. Tablero
General de Inversiones.
Secrelaria de Economia.
Direccion  General  de
nversion Extranjera.

censo
controles
institucionales.

Econdamico
nternos

Secretaria de Economia
y del Trabajo. Reagistros
interncs.

Impulsar el empleo para la
preductividad.

(2018)

negi. Encuesta MNacicnal

Tasa de desocupacion, 2 51% 2.47% de Ocupacion v Empleo
e (ENOE).
Politica publica 4.1.4. Turlsmo productivo y sostenible
Parcentaje de derrama Sistema Estatal de
L : (2018) N - o
cconémica en materia 5 e, 5.52% nformacion Turistica del
turistica, ’ Estado (SITE).
Objetiva: Sistema Estatal do
Promaovar el turismo|Porcentaje de  habitaciones (2017) 40.52% nformacisn Turistica
sostenible opara =l | en hoteles de 3 vy 4 estrellas. 37.68% 250 del Estado (SITE); Inegi.
desarrollo econdmico. Mexico en Cifras.
Porcentaje  de  incromento (2018) Sistoma Estatal de
de alluencie de visilanles o 5.74% nformacion Turistica del

Politiéa publica 4.2.1. Ordenamiento territaﬂSl dé Iés asentamientos Humanos

nacicnales y extranjeros.

Estado (SITE).

Objetive: Parcentaje de instrumentos Periodi Oficial del
Garantizar elordenamiento | de crdenamisnto  territorial (2018) 70% Gzrk!)cijc-rlrﬁg del I;:'aado dE‘;
territorial de los |y desarrollo urbano vigentes 5% " Chiapas & :
asenlamientes humanos. implementados. tapas:
Politica plblica 4.2.2. Infraestructura para el desarrollo social
Porcentaje de acceso z los Tacoskanh: e, Loms
servi:ios‘ bésicos» enc las (2015). 64.75% _Pﬂblicas._ ) Reg'stros
e ; 62.75% interncs institucionales y
Objetivor Ischiidades. Cuenta Plblica.
Incrementar la cobortura b v 3 ol
de les servicios basicos. creentajes oe  jpaniacion o
Con carencia por accesc a (2016) 46.30% Caneval. Medicion de la
los servicios basicos en la 52.3% e pobreza Chiapas.
vivienda.
Politica plblica 4.2.3. Conectividad territorial
. Porcentaje de caminos (2017) : e =
Ohjetive: rurdlas ravastidns: 93.62% 94 50% neqi. México en cifras.
Mejorar la infraestructura o ” o
de conectividad territorial. | Porcentaje  de  carrcteras } —— L R
alimentadoras pavimentadas. 95 40% 00% negis;Mexico e nifras,
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S — RUTILIO ESCANDON CADENAS CHIAPAS
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL sel_OVaZ0Hn

Indicador objetivamente

: Linea base Meta 2024 Medios de verificacion
verificable

Politica publica / Objetivo

Politica publica 4.2.4. Infraestructura para el desarrollo econémico
Ohjetiva:

Fortalecer la chra publica
para la produccion, zhaslo
y comarcializacién.
Politica plblica 4.2.5 Infraestructura para una sociedad inclusiva

Secretaria  ce  Obras
(20183 159 Publicas. Registros
B0% interncs institucionales y
Cuenta Publica.

Porcentaje  de  crecimicnto
de la infracstructura para cl
impulse de lz economia.

Objetive: Tasa deo crecimicnto de la Sccrotaria doe Obras
Mejorar la infraestructurs | infraestructura puklica para (2018 15% FPlblicas. Regqistros
fisica para la atencion|la atencion de los sectores 5.6% interncs institucionales y

social. sociales. Cuenta Plblica.

Politica piblica 4.3.1. Desarrollo rural sostenible
Secrctaria de Agricultura,

Territors estatal delimitads (2017) 345201647 Ganaderia ¥ Pesca.
: 3,152,016.17 hectareas Mapa georreferencial de
para el desarrollo  rural ; : i ;
coataiible hectareas agropecuarias actividades agropecuarias,
Biativa: i - agropecuarias, delimitadas pasqueras y acuicolas del
o }et_l Vo ) ectado de Chiapas.
b — hacia 4n Secretaria de Agricultura
dosarrollo rural sostenible. = 2 2
(2017) 96,929.25 Ganaderia y Pesca.
Superficie agropecuaria con | 88117.5 hectarcas hectarcas Mapa georreferencial de
reconversion productiva, agricolas agricolas actividades agropecuarias,
recanvertidas reconvertidas pesgueras y acuicolas del

estado de Chiapas.
Politica publica 4.3.2. Agricultura sostenible

(2017) Servicio de Informacion

- i —
Valumen de la produccion 1.617.216.23 1.778.937.86 Adroal e v

agricela de cultivos ciclicos. P toneladas Pesquera (SIAP).
Ohjotive: - (2017 Servicio de Informacion
Mcjorar la preductividad | ¥© A L |t|?» produccion| 4551087 t’"s"r-ffz Agroalimentaria
agricola. agriccla de cuUltives perennes. toneladas oneladas Pesguera (51AP).
Valor de la  produccion (2017) Servicio de Informacion
agricela oor hectarea $1“2 66917 $13,936.00 Agroalimentaria ¥
sembrada. ! " Pesguera (SIAP).
Politlca plblica 4.3.3. Ganaderia sostenlble y rentable
e - - 3 Servicio de Infarmacion
Ei'fur_mf’e ' Al giid 5(?2:(']713000 $16,036,912100 | Agroalimentaria y
e s Pesquera (SIAP).
Objetivo: | Tasa de crecimiento anual Servicio de Infarmacion
Increm:er‘tar la produccion| del valor de la produccion| (2016-2017) 0.03 0.035 Agroalimentaria %
pecuaria. pecuaria. Pesquera (SIAP).
: ; . (2017) 5 negi. Encuesta Nacicnal
Valor del inventario pecuario $11104,928,000 12,215,420,800 Agropecuariz:
Politica publica 4.3.4. Pesca por el bienestar
% Conapesca. Anuatio
Valor de la produccion (2017 Ao .,
pesquera, $1150,477.000 $1.288,524,240 ;e’s;aé(:és;co de acuacultura
Objetivo: Tasa de crecimiznto anual Conapesca. Anuario
Incrementar la produccidn | del valor de la produccidn| (2016-2C17) -0.18 [oh] ectadistico de acuacultura
posguata y acuicola. pesguera, ¥ pesca.
i 5 Conapesca. Anuario
VMalor de la  produccion 2017 i
acuicola. $491.094.000 SE550,025,280 ;e:s;ifl::s;co de acuacultura
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PLANESTIATAL CHIAPAS 2019-2024

Indicador objetivamente

: Linea base Meta 2024 Medios de verificacion
verificable

Politica publica / Objetivo

Eje 5. Biodiversidad y desarrollo sustentable

Politica publica 5.1.1. Proteccion de la diversidad bioldgica

Paorcentaje de programas

de conservacion (ZCC));??) 33% Periadico Oficial.
g implementados. "
Ohjotive: o
Disminuir la pérdida de la ) . Comité  [statal  de
biodiversidad. Porcentaje de la superficie (2018) Flaneacién  Estadistica
astatal con Areas Maturales 18.55% 22 4% y Geografica con base
Protogidas, ' on datos de la Conanp v
Semahn..
Politica piblica 5.2.1. Educaclén y cultura amblental
Objetivo: v | Porcentaie de poblacion L
Fortalecer la cultura| _— oo A : Scemahn., Registros
;i S participante  en  acciones (2018) o AT ;
ambiental con  habitos. | 5 = s o 15.3% institucionales v Cuenta
3 suslenlables y gesticn de 1N.50% Tk
costumbres sustentables v | 0. Publica.
L2 : riesgo.
la gestion de riesgos.
Politica plibllica 5.2.2. Desarrollo forestal sustentable
Superficie con accionos de ~ ]
produccian, proteccian, (2018 355,000 .Se_nfc'h?' . Reg Stro_s
. ) 300,000 ; institucionales v Cuenta
Objetive: conservacion v restauracion fa e hectareas Pablica
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